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PROIECT DE HOTARARE
Din data de 21.04.2021

PRIVIND APROBAREA CRITERIILOR CARE STAU LA BAZA STABILIRII
COTELOR ADITIONALE AFERENTE IMPOZITELOR SI TAXELOR LOCALE

Consiliul local al municipiului Blaj, intrunit in sedinta ordinard, convocata
prin procedura ,, LA DISTANTA™, in data de marti, 27 aprilie 2021;

Luénd in dezbatere proiectul de hotirire, prin care se propune aprobarea in completarea
HCL Blaj privind aprobarea impozitelor si taxelor locale in municipiul Blaj a criteriilor care stau
la baza stabilirii cotelor aditionale aferente impozitelor si taxelor locale ;

Analizind Raportul de specialitate nr.26.029/21.04.2021 al Directiei buget, finante
contabilitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Blaj si expunerea de
motive nr.26027/21.04.2021 a Primarului municipiului Blaj, prin care se aprobarea in completarea
HCL Blaj privind aprobarea impozitelor si taxelor locale in municipiul Blaj a criteriilor care stau
la baza stabilirii cotelor aditionale aferente impozitelor si taxelor locale ;

Avand in vedere referatul (raportul) de aprobare / avizare nr. 26360/23.04.2021, aprobat de
Primarul municipiului Blaj;

Cunoscind prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal respectiv ale
ale art.465, art489 din Legea nr.227/2015, ale OUG 79/2017, ale Legii nr.196/2017,
ale art.129 alin.(1) si alin.(2) lit.b) si alin (4) lit.c) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ;

In temeiul art. 134 alin (1) lit.a) , alin(3) lit.b), art.135, art.136 alin.(1), art.137, art.139
alin.(3) lit.c) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ;

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BLAJ
HOTARASTE:

Art.1.- Consiliul Local al Municipiului Blaj aproba criteriile care stau la baza stabilirii
cotelor aditionale aferente impozitelor si taxelor locale , dupa cum urmeaza:

. Necesitatea asigurarii sustenabilitatii Strategiei de dezvoltare a municipiului Blaj 2014-2020 si a
Strategiei de dezvoltare a municipiului Blaj 2021-2027.

2.Necesitatea asigurdrii de servicii publice de calitate pentru locuitorii municipiului Blaj



3.Modificarile legislative aparute incepand cu anul 2015 aduse la Codul fiscal si legii bugetului de
stat prin care s-au diminuat veniturile bugetului local si s-au transmis cheltuieli ce se finanteaza
integral din bugetul local

4.Finantarile rambursabile interne contractate in conditiile stabilite de consiliul local sau conditiile
legii.

5.Proiectele de investitii de importanta judeteana ce urmeaza sa fie finantate din bugetul local

6. Asigurarea cofinantariisi finantarii unor cheltuieli neeligibile aferente proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile 2014-2020 (pentru cele aflate in derulare incepand cu anul 2019), si
a cheltuielilor necesare pentru depunerea cererilor de finantare aferente proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile 2021-2027

7.Alte criterii avand la baza considerente de natura economica, sociala, determinate de necesitdtile
bugetului local (cresterea atractivitdtii zonei istorice, impulsionarea activitdtilor economice,
exploatarea eficientd a patrimoniului imobiliar construit, valorificarea terenurilor construibile din
intravilanul localitatii, imbundatdtirea aspectului urban al localitdtii — drumuri, sanatatea publicd a
cetdfenilor, etc.)

Art.2. — Prezenta hotirire completeazi HCL Blaj in legitura cu aprobarea impozitelor si
taxelor locale aferente anului 2022.

Art.3.- Primarul municipiului Blaj, Directia buget, finante, contabilitate din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului municipiului Blaj vor duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

Art.4.-Prezenta hotirire se va comunica Institutiei Prefectului Alba, Primarului
municipiului Blaj, Secretarului general al municipiului Blaj, Directiei buget finante contabilitate
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Blaj, va fi afisati pe site-ul
Primiriei municipiului Blaj spre a fi adusa la cunostiinta publica a tuturor persoanelor fizice si
juridice cu domiciliul/sediul pe raza municipiului Blaj.

Art.5. a) Prezenta hotirire se va supune controlului de legalitate exercitat de Prefect, in
conditiile OUG.nr.57/2019 privind Codul administrativ.

b) Prezenta hotiarire poate fi contestatd in termenele, conditiile si la instanta competenta,
stabilite in conformitate cu prevederilor legale — ale legii contenciosului administrativ nr.
554 / 2004 cu modificirile si completarile ulterioare.

Art.6.-Prezenta hotirire a fost adoptati cu un numar de ___ voturi « pentru» valabil
exprimate.
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26.029/21.04.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

Subsemnata Ghinescu Cristina-Dir.Directia buget,finante,in baza prevederilor art.489 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, avizeaza proiectul de hotarare privind aprobarea
criteriilor care stau la baza stabilirii cotelor aditionale aferente impozitelor si taxelor
locale,astfel:

1.Necesitatea asigurarii sustenabilitatii strategiei de dezvoltare a municipiului Blaj 2021-2027
2.Necesitatea asigurarii de servicii publice de calitate pentru locuitorii municipiului Blaj
3.Modificarile legislative aparute incepand cu anul 2015 aduse la Codul fiscal si legii bugetului
de stat prin care s-au diminuat veniturile bugetului local si s-au transmis cheltuieli ce se
finanteaza integral din bugetul local

4.Finantarile rambursabile interne contractate

5.Proiectele de investitii de importanta judeteana ce urmeaza sa fie finantate din bugetul
local

6. Asigurarea cofinantariisi finantarii unor cheltuieli neeligibile aferente proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile 2014-2020(pentru cele aflate in derulare incepand cu
anul 2019), si a cheltuielilor necesare pentru depunerea cererilor de finantare aferente

proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile 2021-2027




7.Alte criterii avand la baza considerente de natura economica, sociala, determinate de

o ..

necesitatile bugetului local (cresterea atractivitatii zonei istorice, impulsionarea activitatilor
economice, exploatarea eficienta a patrimoniului imobiliar construit, valorificarea terenurilor
construibile din intravilanul localitatii, imbunatatirea aspectului urban al localitatii — drumuri,

sanatatea publica a cetatenilor, etc.)

Dir.Dirﬁt/ia buget, finante
\

\
|
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26027/21.04.2021

EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art.489 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
,supun dezbaterii si aprobarii de catre Consiliul Local a unui proiect de hotarare privind
aprobarea criteriilor care stau la baza stabilirii cotelor aditionale aferente impozitelor si
taxelor locale, astfel:

1.Necesitatea asiguradrii sustenabilitatii strategiei de dezvoltare a municipiului Blaj 2014-
2020,2021-2027

2.Necesitatea asigurarii de servicii publice de calitate pentru locuitorii municipiului Blaj
3.Modificarile legislative aparute incepand cu anul 2015 aduse la Codul fiscal si legii bugetului
de stat prin care s-au diminuat veniturile bugetului local si s-au transmis cheltuieli ce se
finanteaza integral din bugetul local

4.Finantarile rambursabile interne contractate

5.Proiectele de investitii de importanta judeteana ce urmeaza sa fie finantate din bugetul
local

6. . Asigurarea cofinantariisi finantarii unor cheltuieli neeligibile aferente proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile 2014-2020(pentru cele aflate in derulare
incepand cu anul 2019), si a cheltuielilor necesare pentru depunerea cererilor de finantare

aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile 2021-2027



7.Alte criterii avand la baza considerente de natura economica, sociala, determinate de

necesitatile bugetului local (cresterea atractivitatii zonei istorice, impulsionarea activitatilor
economice, exploatarea eficientd a patrimoniului imobiliar construit, valorificarea terenurilor
construibile din intravilanul localitatii, imbunatatirea aspectului urban al localitatii — drumuri,

sanatatea publica a cetatenilor, etc.)

Primar,

Rotar Gheorghe Valentin
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ROMANIA Avizat,
JUDETUL ALBA SECRET GENERAL
MUNICIPIUL BLAJ Sergif Stefinescu
PRIMAR o \
PROIECT DE HOTARARE *“ /\
Din data de 23.04.2021 :

PRIN CARE CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BLAJ IA ACT DE RAPORTUL
DE AUDIT INTERN AL PERFORMANTELOR STRUCTURILOR ADMINSTRATIVE
NR.54/31.03.2021 LA SPITALUL MUNICIPAL BLAJ

Consiliul local al municipiului Blaj, intrunit in sedinta ordinari, convocati
prin procedura ,, LA DISTANTA”, in data de marti, 27 aprilie 2021;

Luind in dezbatere Proiectul de hotarare prin care Consiliul local al municipiului Blaj ia
act de raportul raportul de audit intern al performantelor structurilor adminstrative
nr.54/31.03.2021 la Spitalul municipal Blaj; Avand in |
vedere convocatorul nr.1896 /21.04.2021 transmis de citre Spitalul municipal Blaj
membrilor Cosiliului de Administratie prin care se aduce la cunostiinti convocarea sedintei
ordinare a acestui consiliu la data de 05.05.2021, ora 10.00 si avand in vedere solicitarile
nr. 26338/23.04.2021 transmise de doamna Liliana Popa — reprezentant al Consiliului local
al municpiului Blaj in Consiliul de administratie al Spitalului municipal Blaj prin care
solicitd mandat pentru vot in legatura cu raportul de audit intern nr.54/31.03.2021 respectiv
nr. 26345 /23.04.2021 -mail de domnul Mihai Zedler reprezentant al Consiliului local al
municpiului Blaj in Consiliul de administratie al Spitalului municipal Blaj — prin care
solicitd prezentarea in Consiliul local al municipiului Blaj a punctelor inscrise pe ordinea
de zi a sedintei Consiliului de Administratie al Spitalului municipal Blaj din data de
05.05.2021;

Analizand raportul de specialitate nr. 26361/23.04.2021 al Biroului juridic din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului municipiului Blaj cat si expunerea de motive nr. 26.370 /
23.04.2021, prin care se certifica ca si legale si oportune solicitirile transmise de citre cei doi
consilieri locali;

Avind in vedere referatul (raportul) de avizare/aprobare al proiectului de hotirire
nr.26.360/ 23.04.2021aprobat de Primarul municipiului Blaj;

Cunoscand prevederile art.187 din Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul
sasnititii, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile HCL Blaj nr.161 / 11.12.2020, cat
si prevederile art.129 alin(1) si alin (2) lit.b),d), alin (4) lit.e) si alin (7) lit.c) din OUG.nr.57 /2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare;



in temeiul prevederilor art.129 alin.(1), alin. (2) lit.b) si alin.(7) lit.c) precum si ale art.133
— 140 si 243 din OUG.nr.57/2019 privind Codul administrativ;

CONSIULIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BLAJ
HOTARASTE:

Art.1. - Consiliul local al municipiului Blaj ia act de proiectul ordinii de zi a sedintei
Consiliului de Administratie al Spitalului municipal Blaj din data de 05.05.2021.

Art.2. —a) Consiliul local al municipiului Blaj ia act de Raportul de audit intern al

performantelor structurilor adminstrative nr.54/31.03.2021 la Spitalul municipal Blaj, conform
anexei, parte integranti a prezentului proiect de hotarare.
-b) Consiliul local al municipiului Blaj mandatezi reprezentatii sai nominalizati prin HCL Blaj
nr.161/11.12.2020 in Consiliul de Administratie al Spitalului municipal Blaj, ca in numele si pentru
Consiliul local Blaj sa voteze ,pentru” insusirea si implementarea recomandarilor si concluziilor
Raportului de audit intern al performantelor structurilor adminstrative nr.54/31.03.2021 la
Spitalul municipal Blaj.

-¢) Consiliul local al municipiului Blaj mandateza reprezentatii sai nominalizati prin HCL
Blaj nr.161/11.12.2020 in Consiliul de Administratie al Spitalului municipal Blaj, ca in numele si
pentru Consiliul local Blaj si avizeze programul anual al achizitiilor publice la Spitalul municipal
Blaj pentru anul 2021.

-d) Pentru celelate puncte de pe ordinea de zi a sedintei Consiliului de Administratie al
Spitalului municpal Blaj din data de 05.05.2021, Consiliul local al municipiului Blaj acorda
reprezentatilor sii nominalizati prin HCL Blaj nr.161/11.12.2020 in Consiliul de Administratie al
Spitalului municipal Blaj, libertatea de optiune, in conformitate cu prevederile legale.

Art.2.- Primarul municipiului Blaj, reprezentantii Consiliului local al municipiului Blaj in
Consiliul de Administratie al Spitalului municipal Blaj, Secretarul general al municipiului Blaj,
vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotdrari.

Art.3. Prezenta hotirire se va comunica Institutiei Prefectului — judetul Alba, Primarului
municipiului Blaj, Secretarului general al municipiului Blaj, reprezentantilor Consiliului local al
municipiului Blaj in Consiliul de Administratie al Spitalului municipal Blaj si Spitalului Municipal
Blaj .

Art.4. a) Prezenta hotirire se va supune controlului de legalitate exercitat de Prefect, in
conditiile OUG.nr.57/2019 privind Codul administrativ.

b) Prezenta hotirire poate fi contestata in termenele, conditiile si la instanta competenta, stabilite
in conformitate cu prevederilor legale — ale legii contenciosului administrativ nr. 554 / 2004 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art.5.-Prezenta hotarare a fost adoptati cu un numar de voturi « pentru » valabil
exprimate.
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NR. 26361/23.04.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

Biroul juridic din cadrul aparatului de specialitate a primarului municipiului Blaj :

Cunoscand prevederile art.187 din Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul
sasnatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile HCL Blaj nr.161 / 11.12.2020, cat
si prevederile art.129 alin(1) si alin (2) lit.b),d), alin (4) lit.e) si alin (7) lit.c) din OUG.nr.57 /2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Aviand in vedere convocatorul nr.1896 /21.04.2021 transmis de citre Spitalul
municipal Blaj membrilor Cosiliului de Administratie prin care se aduce la cunostiinta
convocarea sedintei ordinare a acestui consiliu la data de 05.05.2021, ora 10.00 si avand
in vedere solicitirile nr. 26338/23.04.2021 transmise de doamna Liliana Popa -
reprezentant al Consiliului local al municpiului Blaj in Consiliul de administratie al
Spitalului municipal Blaj prin care solicitda mandat pentru vot in legiturid cu raportul de
audit intern nr.54/31.03.2021 respectiv nr. 26345 /23.04.2021 -mail de domnul Mihai
Zedler reprezentant al Consiliului local al municpiului Blaj in Consiliul de administratie
al Spitalului municipal Blaj — prin care soliciti prezentarea in Consiliul local al
municipiului Blaj a punctelor inscrise pe ordinea de zi a sedintei Consiliului de
Administratie al Spitalului municipal Blaj din data de 05.05.2021

in temeiul prevederilor art.129 alin.(1), alin. (2) lit.b) si alin.(7) lit.c) precum si ale art.133
— 140 si 243 din OUG.nr.57/2019 privind Codul administrativ propunem initierea unui Proiect de
Hotarare prin care :

Consiliul local al municipiului Blaj ia act de proiectul ordinii de zi a sedintei Consiliului de
Administratie al Spitalului municipal Blaj din data de 05.05.2021.

Consiliul local al municipiului Blaj ia act de Raportul de audit intern al performantelor
structurilor adminstrative nr.54/31.03.2021 la Spitalul municipal Blaj, conform anexei, parte
integranti a prezentului proiect de hotarare.

Consiliul local al municipiului Blaj mandatezi reprezentatii sii nominalizati prin HCL
Blaj nr.161/11.12.2020 in Consiliul de Administratie al Spitalului municipal Blaj, ca in numele si
pentru Consiliul local Blaj si voteze ,pentru” insusirea si implementarea recomandarilor si
concluziilor Raportulu de audit intern al performantelor structurilor adminstrative



nr.54/31.03.2021 la Spitalul municipal Blaj.

Consiliul local al municipiului Blaj mandatezi reprezentatii sai nominalizati prin HCL
Blaj nr.161/11.12.2020 in Consiliul de Administratie al Spitalului municipal Blaj, ca in numele si
pentru Consiliul local Blaj sd avizeze programul anual al achizitiilor publice la Spitalul unicipal
Blaj pentru anul 2021.

Pentru celelate puncte de pe ordinea de zi a sedintei Consiliului de Administratie al
Spitalului municpal Blaj din data de 05.05.2021, Consiliul local al municipiului Blaj acorda
reprezentatilor sai nominalizati prin HCL Blaj nr.161/11.12.2020 in Consiliul de Administratie al
Spitalului municipal Blaj, libertatea de optiune, in conformitate cu prevederile legale.

Intocmit, Al'izat,

Consilier Juridic Secretar General
Adela Ban Sergiu Stefanescu
rA 1

e N



UA.T. BLAJ - CONSILIUL LOCAL

Piata 1848 nr.16. cod 515400, judetul.Alba
tel: 0258 -710110: fax: 0258-710014

e-mail: primarieblaj@rcnet.ro_

NR. 26.370/23.04.2021

EXPUNERE DE MOTIVE

Biroul juridic din cadrul aparatului de specialitate a primarului municipiului Blaj ,
fundamentam raportul de specialitate prin :

-prevederile art.187 din Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sanititii, cu
modificarile si completirile ulterioare,

-prevederile HCL Blaj nr.161 / 11.12.2020 prin care Consiliul local al municipiului Blaj a
aprobat desemnarea ca reprezentanti ai Consiliului local al municipiului Blaj in Consiliul de
administratie al Spitalului Municipal Blaj , pentru perioada decembrie 2020 — septembrie
2024;

-prevederile art.187 din Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sinatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederile HCL Blaj nr.161 / 11.12.2020;

Intocmit, vizat,
Consilier Juridic Secretar General

Adela Ba \ Sergiu Stefanescu
%/ |



4/23/2021 (227 unread) - sergiustefanescu@yahoo.com - Yahoo Mail

Zedler Mihai (GS/PUI4-T1) <r Fri, Apr 23 at 10:00 AM
To:
sergiustefanescu@yahoo.com

00 000 00 00 OO

21-26345-PBJ Prim. Mun. Blaj 23.04.2021

Buna ziua,

Confirm prezenta la sedinta stabilita in baza convocatorului
receptionat.

Mentiune: Solicit ca materialelor ce fac obiectul punctelor aflate pe
ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului de Administratie al
Spitalului Municipal Blaj, din data de 05.05.2021, sa fie prezentate in
fata Consiliului Local al Municipiului Blaj.

Multumesc!

Salutari amicale / Best regards,

Mihai Zedler

From: sergiustefanescu@yahoo.com
<sergiustefanescu@yahoo.com>

Sent: vineri, 23 aprilie 2021 09:13

To: Lili Popa <liliana_popa2007@yahoo.com>; Zedler Mihai
(GS/PUI4-T1) <mihai.zedler@ro.bosch.com>

Subject: convocator spital municipal blaj

https:/mail.yahoo.com/d/folders/1/messages/APoENgFtGXuKYlJwnQteKDgZXWA?.intl=ro&.lang=ro-RO& partner=none&.src=fp&activity=uh-mail&ps..

1
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T oa F58 FNIY(@Y CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BLAY
srms ¥ e 2 SPITALUL MUNICIPAL BLAJ

B L A’ unitate aflata in Str. Poet Andrei Muresanu, Nr 16, loc Blaj, jud Alba |

PROCES DE ACREDITARE TEL: 0258 710 941, FAX: 0258 712 942

i
T T ——p————

Email: secretariat@spitalblaj.ro, web:www.spitalblaj.ro

Nr.1896/21.04.2021
CONVOCATOR

Le.Suciu facob Nicolae— manaver al Spitalulu Munrcipal Blaj, numit nrin Dispozitia 111
din 02.05.2018 emisa de Consiliul Local — Primaria Municipiului Blaj , convoaca membrii Consiliului
de Administratie al Spitalulur Municipal Blaj in sedinta ordinara. din data de 05.05.2021 ora 10.
Sedinga va avea loc la sediul Spitalulur Municipal Bla). sala de raport de garda.

Ordinea de zi:

1. Decizia nr. 69/02.04.2021 in care DSP Alba isi desemneza reprezentanti in Consiliul de
administratie a Spitalului municipal Blaj conform art 187 din Legea 95/2006.

2. Prezentarea raportului de audit intern al performantei structurilor administrative conform
solicitarii Consiliulut de administratie din data de 22.05.2020.

3. Avizarea programului anual al achizitiilor publice al Spitalulut Municipal Blaj pe anul 2021
inclusiv anexa de achizitii directe. conf art 187 aliniatul 10 din Legea 95/ 2007.

4. Avizarea achizitiei directe pentru lucrarea de inlocuire pavimente saloane cu covor PVC
desfasurata pe sectia Chirurgie, conf art 187 aliniatul 10 din Legea 95/ 2007,

5. Aprobarea angajarii unui economist pentru salarizare in cadrul Biroului RUNOS.

MEMBRI C.A.:
| Avram Liliana,economist, din partea D.S.P.Alba - presedinte

2.Dr.Oniga Ofelia medic primar epidemiolog DSP Alba — membru

3.Stefanescu Sergiu ,jurist,secretar Primaria Municipiulur Blaj,

reprezentant al primarului - membru

4.Popa Liliana , consilier - Consiliul local al mun.Blaj — membru

5. Zedler Mihai - consilier - Consiliul local al mun.Blaj - membru .

o]
v/
/ /
INVITATIE: Membru Comitetului director al Spitalului mun.Blaj: /fvﬂ
I.Ec.Suciu lacob Nicolae - manager - : //:.J
|
2 Dr.Teodorescu Camelia - director medical interimar {

3 Ec.Rus Daniela — director financiar-contabil

4. Jr.Gaban Claudia-sef Birou RUNOS

5. Jr.Petrut Raul — consilier juridic

6.Dr.Balint Cornelia —din partea Colegiului Medicilor

7.As.Rotar Liliana — din partea OAMMR
8.As .Csadlos Csaba Peter— Sindicat SANITAS

In cazul in care membrii C.A nu pot participa la gedinta, vd rugim sa fie prezenti membri supleant,



Ministerul Sanatatii

Directia de Sanitate Publici a Judetului Alba 1. SPITAL UL MUAKS _,’_\, E!L/-‘:}“‘
B-dul. Revolutici 1989, Nr. 23, Alba lulia | i ,/( 7 %)
Tel : 0258/835243, Fax : 0258/834600 fA ./7‘7 ;ff"n"uv’

e-mail : sanatate_publica@dspalba.ro
website: www.dspalba.ro

DECIZIA NR. 69 din 02.04.2021

Directorul executiv al Directiei de Sanatate Publica a Judetului Alba. EC. SINEA
DUMITRU - ALEXANDRU,

in temeiul prevederilor art. 187 alin. 2, lit. a, alin. 5 5 si alin. 8 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii. l'u,pubht.d[fl cu modificarile i completarile ulterioare,

In baza art.282 alin. 1 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ si ale
ordinului M.S nr.1078/2010, emite urmatoarea:

DECIZIE

Art.1. Incepand cu data prezentei decizii, din partea Directiei de Sanitate Publica a
Judepului Alba se desemneazid urmatorii reprezentanti in Consiliul de administratie al
Spitalului Municipal Blaj:

Titulari :

EC. AVRAM LILIANA - consilier superior.

DR. ONIGA OFELIA - medic primar epidemiolog.

Supleanti:

EC. MARCU ANA - inspector superior.

DR. VACARU ILEANA — Sef Compartimentul evaluarea factorilor de risc din
mediul de viati i munci, medic primar igiend, doctor in medicini.

Art. 2. Persoanele nominalizate la art. 1 vor duce la indeplinire atributiile ce le revin.
potrivit prevederilor art. 187 alin. 10 din Legea nr. 952006 privind reforma in domeniul
sandtatit. republicatd. cu modificarile §i completdrile ulterioare.

Art.3. Incepind cu data prezentei decizii, orice alta dispozific isi inceteaza
aplicabilitatea.

DIRECTOR EXECUTIV,
"_"‘.

Prezenta s-a intocmit in 8 (opt) exemplare, cite unul pentru:
- fiecare persoana in cauzi;
- Compartimentul RUNOS.
- Spitalul Municipal Blaj.
- UAT Blaj.
- dosarul de evidenta a dispozitiilor
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Cartre,
SPITALUL MUNICIPAL BLAY)

In contormitate cu prevederile contractului nr. 4923:27.08.2020 si a actului aditional
nr. 143 03.10.2020 va rransmitem in cele ce urmcaza:

RAPORTUL DE AUDIT INTERN

Cap. L. Introducere
Obiectul auditului: ‘

Servicitle de audit intern au fost desfasurate sub forma de audit al performantei \
(operational) structurilor administrative. care are ca obiectiv veritficarea calitatii si adecvarii |
sistemelor i procedurilor. analiza criticd a  structurii  organizatorice, evaluarea adecvirii
metodelor. resurselor $1 a realizarii rezultatelor in raport cu obiectivele stabilite.

Scopul auditului:

Scopul auditulut  priveste identificarca, gestionarea si evaluarea riscurilor, respectiv
propunerea de masuri pentru eficientizarca si debirocratizarea administratiei spitalicesti — Spitalul
Municipal Blaj. cu formularea de recomandari care sa pot concretiza in aport de plusvaloare.
Principalul grup tintd pentru auditor -~ prestator a fost personalul desemnat din cadrul structurilor
administrative. respectiv. managementul Spitalului Municipal Blaj. impreuna cu activitatile
aferente fiecarei structuri.

Descrierea entitatii auditate:

Spitalul Municipal Blaj este unitate santara cu paturi de utilitate publicd, cu personalitate
juridicd. ce furnizeaza servicii medicale si asigurd asistenta medicala de specialitate, de
urgentd.curativd, preventivd st de recuperare a paciengilor internafi si din ambulatoriu si
functioneasd in baza Legii nr.952006 privind reforma in domeniul sdnatatii. republicata, cu
modificarile $i completirile ulterioare.



Spitalul Municipal Blaj furnizeazi servicii medicale in regim de spitalizare continud,
spitalizare de zi si ambulatoric, asigurand (otodatd urgentele medico-chirurgicale din zona Blaj.
Prin Compartimentul de Primire a Urgenielor, spitalul asigird asistentd medicald de urgentd in
Blaj st imprejurimi.

In raport cu obicctivele, volumul de activitate si dotarca tehnica. Spitalul Municipal Blaj
este un spital municipal, dispune de o structurd complexd de specialitati medicale, aprobatd prin
Hotarare a Consiliului Tocal Blaj, cu avizul Ministerului Sandtatii avand 277 paturt pentru
spitalizare continud st 16 paturi pentru spitalizare de zi, 5 paturt pentru Compartimentul Primure
Urgente si 10 paturi pentru insotitor.

Activitatea cconomicd si tehnico-administrativa este organizatda pe servicii, birourt s
compartimente functionale conform structurii organizatorice stabilitd de Comitetul director si
aprobata de catre Consiliul Local Blaj. in baza prevederilor Ordinului Ministrului Sanatatii
nr.1408/2010 privind aprobarea criteritlor de clasificare a spitalelor in functie de competentd, a
Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 323/201 1 privind aprobarca metodologici $i a criteriilor minime
obligatorii pentru clasificarca spitalclor in funciie de competen{a, cu modificérile 1 completarile
ulterioare, precum si Ordinului Ministrului Sanatatii $70 din 20.05.2011, Spitalul Municipal Blaj
este unitate sanitard de categoria a-1V-a.

In conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Sanatag nr. 535 din 3 aprilic 2020
privind aprobarea Planului de mdsuri pentru pregitirca spitalelor in contextul cpidemiei de
coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor care asigura asistenfu medicala pacientilor testafi
pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza I i in faza a ll-a i a Listei cu spitalele de suport pentru
pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2, Spitalul Municipal Blaj este inclus in
ANEXA nr. 3:LISTA cu spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul
SARS-CoV-2.

In raport cu obicctul siu de activitate, spitalul asigurd pentru populafia deservitd, in
principal, urmatoarele servicir medicale:
a) prevenirea si combaterea bolilor cu potential endemo-cpidemic;
b) primul ajutor medical si asistentd medicald de urgentd, dacd starea sanatafii persoanel
este critica,
¢) efectuarea consultatiilor, investigatiilor, stabilirea diagnosticului, ecfectuarea
tratamentelor si a altor ingrijiri medicale tuturor bolnavilor spitalizati;
d) recuperarea medicald a bolnavilor;
achizitionarea, gestionarea si distribuirea medicamentelor;
f) achizitionarea, depozitarea, distribuirea si intretinerca instrumentarului si aparaturii
medicale, a altor produse tehnico-medicale, potrivit normelor in vigoare;
g) g) controlul si urmdrirea calitafii medicamentelor administrate bolnavilor, in vederea
cresterii eficientel tratamentelor, evitirii riscului terapeutic st a fenomenelor
adverse:

h) desfasurarea unei activititi de cercetare stintifica avand ca scop promovarea stirii de

[4')
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sdnatate a pacienfilor,

i) crearea unor conditii moderne de confort, asigurarea unei alimentatit specifice
afectiunilor si servirea mesei in condigii de 1giend;

j) educatia sanitard a bolnavilor internati sau asistati in ambulatoriu;

k) realizarea conditiilor necesare pentru aplicarea masurilor de securitate st sdndtate in
muncd si de pazi contra incendiilor, precum si a celor privind protec(ia civil,
corespunzator normelor legale:

I) organizarea si desfisurarea activitafii de arhivare a documentelor primite, generate i

m) detinute de unitate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;




n} asigurarca condifiilor optime de pastrare a fondului de documente, cu respectarea

termenelor de pastrare stabilite pentru unitafile sanitare.

Lchipa de audit:

. Expertul cheie Liderul de echipa (expert pe tenmen lung). in persoana Tamas Szora Attila,
cu atributii privind coordonarea executari auditulut;
Expertul cheie - Auditor sentor , in persoana lamas Angela;

1 Fxynerml chews = Anditor scentor in nereoana Toneean Toeiae
i :

Perioada auditata: 01.01.2019 -30.06.2020
Mentionam ca dest mistunea de audit trebuia sa se mcheie la data de 30.11.2020, datorita
unor cauze obiective generale legate de contextul pandemic, precum si de  intreruperile in cadrul
misiunii generate de lipsa persoanelor responsabile din partea beneficiarului. a fost prelungita prin
act aditional finalizarea auditului la data de 31.03.2021.
Intreruperile referitoare la lipsa persoanelor responsabile din partea beneficiarului au fost
urmatoarele:
- Director financiar — absent in perioada 10.09. — 29.09.2020);
- Manager Suciu lacob— din 10 pana in 24 nov. 2020:
- Sef administrativ Salcudean Cornel din 01.12.2020 - 15.12.2020;
- Sef personal - in perioada  21.112020. - 4.12.2020;
- Alte persoane din cadrul compartimentelor functionale (cu exceptia celui de achizitii);

Legislatia aplicabila:

a) Legea 98/2016 privind achizititle publice, cu modificarile $i completarile ulterioare;

b) H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;

¢) Legea nr.952006 privind reforma in domeniul sanatagi, cu modificirile si completarile
ulterioare;

d) Ordonanta Guvernului nr. [19/1999 privind controlul intern/managerial i controlul financiar
preventiv

e) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern

) Ordin al SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULU nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioarc;

g) Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern (Standardele de
Audit Intern) emise de Institutul Auditorilor Interni din Statele Unite ale Americii (Global T11A)
editia 2019;

h) Alte acte normative in vigoare care derivd. completeaza, modifica ori sunt emise in aplicarea
celor mai sus mentionate.

Metodologia de audit

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele [nternationale pentru Practica
Profesionala a Auditului Intern (Standardele de Audit Intern) emise de Institutul Auditorilor
Interni din Statele Untte ale Americii (Global [[A) editia 2019.

Auditorul / Prestatorul a aplicat metodele/tehnicile corespuznatoare, obtinand probe de
audit care sa fundamenteze emiterea unei opinii fundamentate privind activitatea structurilor
administrative in ceca ce priveste urmatoarele obicctive valabile pentru fiecare compartiment :



identificarea activitatitlor destasurate la nivelul compartimentulut:

respectarea legalitatii de catre angajatii din cadrul compatimentelor:

fundamentarea necesarului de personal in functie de volumul si complexitatea activitatilor
rcalizate:

concordanta itre activitatitle desfasurate de angajat s1 cerintele functict;

- realizarea  activitatilor  in conditii de  eficienta si eficacitate,  volun de
activilati/persoana/compartiment, externalizarea unor servicii pentru activitatile specitice
unor compartimente;
stabilirea unor mecanisme pentru admimistraren eficienta a resurselor umane si dezvoltarea
carierei profesionale a acestora;
compararea gradulut de indeplinire a obiectivelor compartimentului stabilite cu rezultatele
obtinute efectiv si realizarea unet aprecieri obiective a performantelor,

- analiza eficientei activitatii fiecarui compartiment,

Auditul a avut in vedere si analiza implementarii standardelor de control intern managertal
previzute in Ordinul nr. 60022018 privind aprobarca Codului controlulut intern managerial al
entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, asupra obiectivelor de mai jos:

a. Urmarirea functiondrii / performantelor managementului Spitalului Municipal Blaj, cu
respectarea principiilor de previziune, organizare, coordonare, conducere (leadership) si control
inter; modul de indeplinire a atributiilor manageriale de citre conducerca Spitalului Municipal
Blaj. existenta, functionarea si eficienta controlului managerial.

b. Modul de organizare al Spitalului Municipal Blaj. analiza eficacitdtii organizarii
Spitalului Municipal Blaj in raport cu functiile/obiectivele sale; veriticarea existentel, formalizarii,
functiondrii si performantei de corelare in sistem a unor procese fundamentale, precizate in
documentele de organizare tunctionare ale Spitalului Municipal Blaj, care vizeaza:

- luarea deciziilor:
- circuitul documentelor:
- procedurile de sistem si operationale specifice;
- atributitle si raspunderile;
- delimitarile si delegarile de competenti;
- diagrama de relatit. \
¢. Sistemul de comunicare al Spitalului Municipal Blaj;
d. Suficienta personalului incadrat s functional al Spitalului Municipal Blaj: anahza
calitativ. /cantitativi a coreldrii optime dintre volumul de muncd nccesar  atingerii
performantelor in activitatea desfasuratd si numarul personalului incadral.

In cadrul acestor procese a fost efectuatd si o auditare a sistemului informatic al Spitalului
Municipal Blaj si analiza masurii in care sistemul informatic rispunde necesitdtilor ce derivi din
sarcinile pe care Spitalului Municipal Blaj le are de indeplinit.

Auditorul a transmis, conform oferter de audit planul detaliat al derularii activitatilor
pentru toate activititile proiectului, constituit din listele de informatii/ documente/ chestionare

solicilaie.

Limitiri ale auditului intern:

Procedurile de audit intern efectuate in legitura cu obicctivele specifice de control implicd
limitari inerente deoarece se efectucaza pe baza de esantioanc statistice §i, in consecinfd, pot exista
erori sau nereguli care si nu fie detectate. procedurile de control nu pot garanta depistarea
asocierii ilegale sau improprii, in special a unor reprezentanti ai beneficiarului definand functit de

conducere sau raspundere.

Responsabilitatea pastrdrii in sigurantd a activelor beneficiarului, a existentel unor
controale interne corespunzitoare, precum §i prevenirea §i detectarea fraudelor, erorilor si a
neconformitatii cu legislatia si reglementdrile revine beneficiarului. Auditorul a planificat auditul




intern astfel incat sa existe o probabilitate rezonabila de a fi detectate erovile materiale din sistemul

auditat sau din evidentele contabile, dar examinarea auditorului nu a putut detecta toale acele
greseli, fraude sau crori ori cazuri de necontormitate semnificative ce pot exista.

Auditorul a discutat cu structurile auditate din cadrul beneficiarului toate observatitle din
timpul misiunilor de audit $i a cautal sd giscasca recomanddrile cele mail potrivite prin prisma

obiectivelor orgamzatiel.
Cap. 1 Constatari
1.1 Structura constatarilor vaportat ka obiectivele auditului

Constatarile vizeaza Obiectivele general valabile ale auditului intern, valabile pentru
fiecare compartiment, dupa cum urmeaza:
identiticarca activitatitlor destasurate la nivelul compartimentulul:

- respectarea legalitatii de catre angyjatii din cadrul compatimentelor:

- fundamentarea necesarului de personal in functie de volumul si complexitatea activitatilor
realizate;

- concordanta intre activitatiile destasurate de angajat si cerintele functiei;

- realizarea activitatilor in conditii de eficienta st eficacitate, volum de activitati/persoana/
compartiment, externalizarea unor servicii  pentru activitatile  specifice  unor
compartimente;

- stabilirea unor mecanisme pentru administrarea eficienta a resurselor umane st dezvoltarea
carierel profesionale a acestora,

- compararea gradului de indeplinire a obiectivelor compartimentului stabilite cu rezultatele
obtinute efectiv si realizarea unei aprecieri obiective a performantelor;

- analiza eficientei activitatin fiecarui compartiment.

[n cadrul ficcarui compartiment se vor lua in considerare urmatoarele obiective specifice
ale auditului intern:

Obiectivele misiunii de audit intern privind Activitatea financiar-contabila, sunt
urmaitoarele:

Organizarea registrelor de contabilitate;

Conducerea contabilitatii,

Conducerea activitatii financiare:

Elaborarea bilantului contabil

Elaborarea contului de exccutie bugetara:

Organizarea sistemului de raportare a datelor financiar contabile citre management;
Organizarca si ctectuarca controlului financiar preventiv propriu;

Fiabilitatea sistemului informatic financiar-contabil;

Organizarca si efectuarea arhiviari documentelor financiar-contabile;
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Obiectivele misiunii de audit intern privind achizitiile publice sunt urmatoarele:

Organizarea activitatii de achizitii publice:

Programul de achizitii publice;

Pregatirea aplicarii procedurii de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de
achizitie publica;

Lansarea procedurii de licitatic deschisa pentru atribuirea contractului de achizitie publica;
Derularea procedurii de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de achizitie
publica;

d [N

-~

N



0

Pregativea aphcarti procedurit de cerere de oferte pentru atribuirea contractului de achizitic
publica;

Lansarca procedurit de cerere de oferte pentru atribuirea contractului de achizitie publica;
Derularea procedurii de cerere de oferte pentru atribuirea contractului de achizitic publica;

Administrarca contractului de achizitie publica;

(). Cat de atac;

. Organizarea si electuarca arhivarn documentelor de achizitic:

Misiunea de audit intern a vesurselor umane din cadreul entitatii. o conformitatii cu cadrul

legislativ normativ, fiind structurate pe urmatoarele domenii auditabile:

organizarea recrutarii personalulu;

stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului:

evidenticrea prezeniei, invoirtlor $i concediilor

evolupia carieret personalulun

pregilirea profesionalid continud a personalului

gestionarca dosarelor profesionale

gestionarea REVISAL si incadrarea i normativele de personal

functionalitatea sistemului informatic utilizat pentru gestiuncea resursclor umane
arhivarca documentelor

Obiectivele misiunii de audit intern privind activitatea juridica sunt urmatoarele:

TJIJ-'-'J-JI'\J-—

organizarea, planificarea si raportarea activitatii juridice.

sistemul de gestionare a dosarelor cauzelor la care entitatea este parte (Inregistrare,
repartizare, constituire si urmarire).

reprezentarea entitatii in instantele de judecata.

modalitatile de analiza a cauzelor care au determinat respingerea in instanta a actiunilor
formulate.

investirea hotararilor judecatoresti si solicitarca punerin lor in aplicare de catre organul de
executare.

declansarea operatiunilor in vederea recuperarii debitelor.

sistemul informatic

arhivarea dosarelor

Obiectivele misiunii de audit intern privind activitatea administrativa:

analiza modului de desfasurare a activitath administrative;
gestionarea materialelor si obiectelor de inventar .
auditarea activitatii privind colectarea selectiva a deyeurilor;
auditarea activitatii compartimentului tehnic:

auditarea activititn blocului alimentar;

auditarea activitafii de spalatoric si croitorie;

auditarea activitatti SSM+PSI;

auditarea activitdji de transport:

auditarea activitafii de paza;

auditarea activitatii de arhivare;

. auditarea activitifil de gestionare a mijloacelor tixe;
. evaluarea stadiutui implementarii sistemului de control intern/managerial.



Obiectivele misiunii de audit intern privind activitatea de aprovizionarve:

auditarca activitatii de stabilire a necesarului de aprovizionat:
auditarca activita(ii de urmarire a contractelor incheiate:
auditarca activitatii de depozitare:

auditarca activitifu de dare i consum;

o Ja s o o—

auditarca activitatic de casare’/declasare stocuri:

Auditul va avea in vedere analiza implementarii standardelor de control intern managerial
previzute in Ordinul ur. 60072018 privind aprobarca Codulur controlulur intern managerial al
entitatilor publice, cu modilicartle st completanile ulterioare, asupra obiectivelor de mai jos:

a. Urmdrirea functiondrii / performantelor managementului Spitalulur Municipal Bla), cu
respectarea principiilor de previziune, organizare, coordonare, conducere (leadership) si control
intern. Modul de indeplinire a atributiilor manageriale de catre conducerea Spitalulur Municipal
Blaj. existenta, functionarea si elicienta controlului managerial.

b. Modul de¢ organizare al Spitalului Municipal Blaj, analiza elicacititii organizirii
Spitalului  Municipal Blaj in raport cu functiile/obiectivele sale. Venficarea existeniei,
formalizarii, functiondrii si performantei de corelare in sistem a unor procese fundamentale,
precizate in documentele de organizare functionare ale Spitalului Municipal Blaj. care vizeazi:

- luarca deciziilor;

- circuitul documentelor;

- procedurile de sistem st operationale specifice:
- atributiile si raspunderile;

- delimitanle si delegdrile de competenta,

- diagrama de relatii.

¢. Sistemul de comunicare al Spitalului Municipal Blaj;

d. Suficienta personalului incadrat si functional al Spitalului Municipal Blaj. Analiza
calitativ / cantitativa a corelarii optime dintre volumul de muncad necesar atingerii performantelor
in activitatea destisuratd st numarul personalului incadrat.

In cadrul acestor procese va fi efectuati si o auditare a sistemului informatic al Spitalului
Municipal Blaj si analiza masurii in care sistemul informatic raspunde necesitatilor ce deriva din
sarcinile pe care Spitalului Municipal Blaj le are de indeplinit.

I1. 2.Descrierea sistemului de management administrativ auditat
[1.2.1.Atributii Manager

Conform Regulamentului de organizare si functionare a Spitalului Municipal Blaj - editia
2019, Spitalul Municipal Blaj are stabilit, documentat st implementat un sisient de nanagement al
calitdfii propriu care este mentinut si imbunatatit continuu in conformitate cu cerintele
standardului international de referinta SR £N [SO 9001:2015 si legislatia in vigoare.

Conform art. 31. Toate structurile Spitalului Municipal Blaj au urmatoarcle obligatii
privind sistemul de management al calitati:

b) sd participe activ la realizarea obiectivelor generale de calitate stabilite de
managementul de calitate s1 a obiectivelor specifice locului de munca.

Conform art. 32. Spitalul Municipal Blaj are stabilit, documentat st implementat un sistem
de control managerial intern prin care asigura respectarea standardelor controlului intern
managerial in conformitate cu prevederile Ordimulue Secretariatului General al Guvernului .
6002018 privind aprobarea Codului controlulut imern managerial al entitatilor publice.




Managerul, conf. art.54 lit.a), stabileste s aproba numarul de personal. pe categorin 51
locurt de muncai, in functie de normativul de personal in vigoare si pe baza propunertlor selilor de
seetii st de servicii, 1ar conform it ¢). repartizeaza personalul din subordine pe locuri de munci.
Conform art.57 lit. £) aproba gi raspunde de realizarea programului anual de achizifii publice,

Conftorm art. 58. Obligatitle managerului in domeniul managementului administratiy sunt
urimatoarele:

a.) Raspunde de respectarca regulamentulun de organizare $i funclionare, dupd avizarea
prealabild de citre Consiliul de administratic si aprobarea de catre Consiliul Local Blaj.

h.) Reprezintd spitalul in relatile cu terte persoane fizice sau juridice

¢.) Incheie acte juridice in numele $i pe seama spitalulur contorm legu.

d.) Raspunde de modul de indeplinive a obligatiilor asumate prin contracte g1 dispune
masuri de imbunatatire a activitajn sprtalulu

¢.) Incheie contracte de colaborare cu stitujinle de invatamant supertor medical, respectiy
unitdfile de invatdmant medical, in contormitate cu metodologia claboratd de Ministerul Sanatayi,
in vederea asigurdrii condititlor corespunzitoare pentru desfasurarca activititilor de invatamant.

£.) Incheie, in numele spitalului, contracte de cercetare cu finanjatorul cercetdrii, pentru
desfasurarea activitatii de cercetare stiingifica medicala, in conformitate cu prevederile legale. g.)
Raspunde de respectarca prevedertlor legale in vigoare referttoare la pdstrarea sccretulut
profesional. pastrarea confidentialitatin datelor pacientilor internati, informatilor $1 documentelor
referitoare la activitatea spitalulut.

fi.) Raspunde de obtinerea 1 mentinerea valabilitdatin autorizatiei de functionare, potrivit
normelor aprobate prin ordin al ministrulur sanatatii.

i.) Pune la dispozitia organeior si organismelor competente, la solicitarea acestora, in
conditiile legii, informatii privind activitatea spitalului.

J.) Prezintda Consiliului de Administratie, informan trimestriale 1 anuale cu privire la
patrimoniul dat in administrare, realizarca indicatorilor activitdtii medicale, precum si la exccutia
bugetului de venituri si cheltuieli. '

k.) Raspunde de organizarca arhivei spitalului si de asigurarca securititit documentelor
previzute de lege. in format scris si electronic.

l.) Raspunde de inregistrarea, stocarea, prelucrarea i transmiterea informafitlor legate de
activitatea sa, in conformitate cu normele aprobate prin ordin al ministrulur sanatatin.

m.) Aprobd utilizarea bazei de date medicale a spitalului pentru activitdft de cercetare
medicali,
in conditiile legi.

n.) Raspunde de organizarea unui sistem de inregistrare si rezolvare a sugestitlor,
sesizarilor si
reclamatiilor referitoare la activitatea spialulut.

0.) Conduce activitatea curentd a spitalului, in conformitate cu reglementdrile in vigoare.

p.) Propune spre aprobare Consiliului Local Blaj, un inlocuitor de drept pentru perioadele
de absenta motivata din spital, in conditiile legii.

¢.) Informeazd Consiliul Local Blaj cu privire la starea de incapacitate temporard de
muncd, in termen de maximum 24 de ore de la aparitia acesteia.

r.) Rispunde de monitorizarea st raportarea datelor specifice activititi medicale,
economico-financiare, precum si a altor date privind activitatea de supraveghere, prevenire si
control, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare.

s.) Respecta masurile dispuse de catre Primarul Municipiului Blaj, dupa caz, in situapia in
care se conslatd disfunctionalitati in activitatea spitalului public.

t.) Raspunde de depunerea solicitarii pentru obtinerca acreditarii spitalului, in condifiile
legii, in termen de maximum un an de la aprobarea procedurilor, standardelor si metodologiei de

acreditare.
i.) Raspunde de solicitarea reacreditirii, in condititle legii, cu cel pufin 6 luni inainte de
incetarea valabilitatii acreditarii.




v.) Respectd Strategia nationald de rationalizare a spitalelor. aprobatd prin hotirdre a

Guvernulut,

w.) Elaborcaza, impreuna cu Comiutetul director, planul de actiune pentru situalii speciale si
coordoneaza asistenta medicald in caz de vizboi. dezastie, atacuri teroriste, conflicte sociale si
alte situatii de criza, conform dispozigiilor legale in vigoare.

X.) Riaspunde de respectarea 1 aplicarea corectd de cdtre spital a prevederilor actelor
normative care reglementeaza activitatea acestuia

¥.) Asigurd si rispunde de organizarea activitdftlor de invatdmant si cercetare astfel incit s
consolideze calitatea actului medical, cu respectarea drepturitor pacientilor, a cticii si deontologiel

medicale;

[n conformitate cu CAPITOLUL XX din ROFE, structura aparatulur functional cuprinde:
serviciul financiar - contabilitate, biroul resurse mmane, normare, ocupare, salarizare (RUNOS),
biroul de achizitii publice , aprovizionare, serviciul tehnic administrativ, transport st ssm. oficiul

juridic, compartimentul informatica.
Regulamentul intern ROI

[n cadrul entitatii auditate cste claborat siaplicat si un Regulament intern,editic 2019

aprobat si inregistrat cu nr. 6177/15.11.2019
Selectie punctuala:

Conform art.137 Angajatorul este obligat  sa asigure salariatilor acces periodic la
formare profesionala. Aceasta obligatic nu este indeplinita in totalitate, din prisma structurilor
auditate, astfel cum se va dezvolta aceasta constatare la scctiunile cuprinzand constatari aferente

acestor structurt.

Ca si aspect pozitiv am constatat ca ROl are prevederi privind accesul persoanelor la
sistemele [T, cu privire la circuitul documentelor. reguli de comunicare interna, GDPR si altele.

11.2.2. Directorul financiar-contabil

Contorm Regulamentului de organizare si functionare a Spitalului Municipal Blaj - editia
2019, art. 65, atributiile specifice Directorului financiar-contabil sunt:

l. asigurd si raspunde de buna organizare i desfasurare a activitatii {inanciare a spitalului,
in conformitate cu dispozitiile legale;

2. organizeaza contabilitatea in cadrul spitalului, in conformitate cu dispozitiile legale, s1
asigura efectuarea corecta gi la timp a inregistrarilor financiar-contabile;

3. asigurd intocmirea la timp 1 in conformitate cu dispozitiile legale a balantelor de
verificare si a bilanturilor anuale $i trimestriale;

4. propune detalcarea pe trimestre a indicatorilor financiari aprobati in bugetul de venituri
sl
cheltuieli;

S. asigurd executarea bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului, urmarind realizarea
indicatorilor financiar aprobati si respectarea discipliner contractuale i financiare;

6. participd la negocierca contractului de furnizare de servicii medicale cu Casa de
Asigurari de Sanatate a Judetului Alba:

7. angajeaza spitalul prin semnaturd alaturi de manager in toate operatiunile patrimoniale,
avand obligatia, in condiiile legii, de a le refuza pe acelea care contravin dispozitiilor legale;

8. analizeaza din punct de vedere financiar planul de actiune pentru situatii speciale
previzute de lege, precum si pentru situatii de criza:

9. participd la organizarca sistemului informational al spitalulur, urmarind folosirea cat mai
cticientd a datelor financiar-contabilc;



10. evalueaza, prin bilantul contabil, cficienta indicatortlor speciticr,

[1. asigurd indephinirea, in contormitate cu dispozitule legale, a obhigatitlor spitalului catre
bugetul statului, Trezoveria Statului si tevq,

12. asigurd plata integrald st la timp a drepturilor banesti cuvenite personalulut incadrat in
>-|1:l;l|.

13, asigurd intocmirea, circuitul $i pdstrarea documentelor justificative care stau la baza
inregistrarilor in contabilitate;

14. organizeazd evidenfa tuturor creantelor i obligatitlor cu caracter patrimonial care revin
spitalului din contracte. protocoale sialte acte asemandtoave si urmareste realizarca la timp a
deeslora,

15, 1a masuri pentru prevenirea pagubelor si urmareste recuperarea lor:

6. asigurd aplicarea dispozijulor legale privitoare la gestionarea valorilor materiale $1 1a
masuri pentru finerca la zi si corectd a evidentelor gestiunti,

17. raspunde de indeplinirea atributitlor ce revin Serviciulut financiar-contabilitate cu
privire la exercitarca controlului financiar preventiv i la asigurarea integritdtin patrimoniului;

[8. indeplineste formele de scidere din evidenta a bunurilor de orice fel, in cazurile $i
conditiile previzute de dispozitiile legale;

19, impreund cu Biroul achizifii publice 31 Compartimentul administrativ intocmeste i
prezintd studii privind optimizarca masurilor de bund gospodarire a resurselor materale §i banesti,
de prevenire a formdrii de stocurt peste necesar, in scopul admintstraru cu eficientd maximd a
patrimoniului unitatii st a sumelor incasate in baza contractului de furnizare de servicii medicale;

20. organizeazi si ia mdsurt de realizare a pertectiondrin pregitivii profesionale a
salariatilor din subordine,

21. organizeaza la termenele stabilite s1 cu respectarca dispozitulor legale inventarierea
mijloacelor materiale in unitate,

22. vizeaza bonurile de consum intocmite de sectit, compartimente, ambulatorul integrat,
sector administrativ, atelier de intretinere ete.

[1.2.3. Directorul Administrativ
Conform Regulamentului de organizare si functionare a Spitalului Municipal Blaj - editia
2019, art.68, atributiile specifice Directorului Administrativ sunt:

- organizeaza. coordoneazd si raspunde de activitatea administrativa si de transport a unitétil
in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare:

- indrumd si controleazd nemijlocit munca administrativ-gospodarcascd din unitate si
propune masurile necesare pentru modernizarea utilajelor s1 inventarul gospodaresc al
unitdti;

- analizeazd documentele legate de gestiunea bunurilor (miscarca mijloacelor fixe in unitate,
obiecte de inventar, inchiriert, comodat, vanzare etc.) raspunde de aceste probleme;

- 12 masurile necesare previzute in actele normative privind receptia, manipularea si
depozitarea corespunzatoare a bunurilor materiale, pentru gospoddrirea cconomicoasa si

- integritatea bunurilor umitagi:

- organizeaza si raspunde de pastrarea in bune conditit a arhivel unitatii, intocmirea
Namenclatorului de documente ce se arhiveazi si termenele de pastrare;

- impreund cu persoana responsabild cu organizarea inventaricrii patrimoniului din biroul
financiar contabil, organizeaza si intocmeste situatiile care se impun in vederea casarii
bunurilor propuse la casare si le inainteaza Consiliului Local Blaj:

- are in pastrare $1 gestiune documentele cu privire la infiintarea si functionarea unitatii (acte
infiintare spital, documente privind patrimoniul, codul fiscal. autonizatiile sanitatc de
functionare, autorizatia de malpraxis a spitalului, certificate [SO, decizitle de evaluare ale
spitalului, sectitlor si compatimentelor ete.), pentru care este necesar sd urmareasc
termenele de scadentd si sa 1a masuri pentru reinnoirea si actualizarea lor;

- intocmeste dosarcle de cvaluare si le depune la CJAS in vederea prelungirii deciziilor de

evaluare inainte cu 30 de zile de expirarca acestora:




participa la intocmirea dosarelor de contractare cu CJAS si cu DSI:

itocmeste planul de transport pe fiecarve autovehicul st lucrdtor in parte:

coordoncaza si riaspunde de activitatea de transport pentru fiecare mijloc de transport si
fiecare lucrdtor, urmarind asigurarea conditiilor de intretinere, revizie tehmicd. reparare si
exploatare a mijlocelor de transport din dotarea unitatii

confirmi foile de parcurs ale conducitorilor auto de pe mijlocele de transport ale unitdtii,
in acest fel monitorizand activitatea acestora, raspunde pentru folosirea eficientd a
bonurilor de carburanti;

confirma prin semnaturd realitatea elementelor din facturile de telefonie

respecta legislatia in vigoare cu privire [0 activitatatea din cadrul intregulun serviciu
administratiy transport:

asigurd  ntocmirea, circulatia st pdastrarca  documentelor  rezultatca  din - activitatea
servictulur st arhiva unitain:

participd la organizarca. deslasurarca §i finalizarca inventarierii periodice:;

participd la organizarea sistemului informagional al unitapi, urmdrind folosirca ciat mai
cticienta a datelor;

impreund cu directorul financiar contabil se preocupd de optimizarea masurilor de buna
gospodarire a patrimoniulul unitatii, de prevenirea formarilor de stocuri peste necesar,
asigurarca  administrariit cu maxima cficientd a  patrimoniulun unitatii in - scopul
imbundltdjirii continue a stirii de sindtate a populatici in tertoriul arondat;

urmdreste realizarea  sarcimilor de  serviciu pentru  personalul din cadrul  biroulw
administrativ transport;

rezolva orice alte sarcini prevazute de actele normative referitoare la activitatea
administrativa si de transport:

intocmeste fisele de evaluare a performantelor profesionale individuale ale personalului
din subordine;

intocmeste planificarea anuald a concediilor de odihnd st fisele postului pentru persoanele
din subordine:

verificd si raspunde de respectarca programului de lucru din cadrul serviciului pe care il
conduce;

respectd Regulamentul intern al unitati, Regulamentul de organizare $i functionare si se
preocupa pentru a aduce la cunostinta intregului personal din subordine prevederile
acestora;

ist asumd deplina responsabilitate pentru toatd munca depusd in cadrul serviciulur si se
obliga sa respecte Intocmat prevederile legale:

se¢ preocupd indcaproape de autoperfectionarca protesionald prin studiul individual al
legislatiei in vigoare;

pentru neindeplinirea sarcinilor de serviciu sau indeplinirea cu superficialitate, rispunde
conform legi;

raispunde de pastrarea confidentialitatii, obligindu-s¢ a nu furniza date referitoare la
sarcinile de serviciu nici unet persoane fizice sau juridice care pot genera neintelegeri,
interpretiri nefavorabile;

intocmeste orice alte situatil cerute de catre managerul spitalului sau comitetul director; -
respecta secretul profesional, confidentialitatea si anonimatul pacientului cu mentiunea ca
datele pacientilor sunt confidentiale pe tunpul si dupa durata internanii;

instruieste personalul din subordine privind procedurile/ protocoalele aplicate in stitutic,
urmdreste cunoasterca, respectarea st aplicarea acestor proceduri/ protocoale;

utilizeaza sistemul informatic, in aplicatitle informatice utilizate in spital;

respectd confidentialitatea in prelucrarea datelor cu caracter personal ale pacientilor;

pe toatd durata contractului de muncd si dupd incctarca acestuia nu va furniza date si
informatii despre actul medical de care a luat cunostintd in timpul executdrii contractului,
nici unei persoane [izice sau juridice:

are responsabilitati privind sistemul de Management al Calitatii;



11,24 BIROUL DI ACHIZLTHT PUBLICE - APROVIZIONARLE

Contorma ROF - art. 213, biroul achizitii publice. aprovizionare are urmdtoarele atribufi:

a.) Respectd prevederile regulamentului de organizare i functionare, ale regulamentuaiu
mtern. ale Codulur de conduitd a personalulur contractual st ale contractulut individual de munca.

b.) Raspunde in fata scfului ierarhic si a managerului spitalului pentru indeplinirea
atributiilor care i1 revin

¢.) Are obligatia de a informa seful ierarhic si managerul in cazul existentei unor nereguli,
abateri. sustrageri, etc

d.) Comportarea corccti in cadrul relatitlor de serviciu. promovarea raporturilor de
colaborare intre membrii colectivului st combaterea oricaror manifestiri necorespunzatoare

e.) Exccutd orice sarcind de serviciu din partea setulw ierarhic $1a managerului in vederea
asigurdrii unei bune functiondri a activitdtii spitalului

f.) Are obligatia de a respecta secretul de serviciu, In excrcitarca atributiilor de serviciu
acesta poate fi divulgat in interiorul sau in afara spitalului doar cu acordul expres si prealabil al
managerulur.

g.) Cunoaste $i respecti legislatia in domeniul achizigiilor publice, concesiondrii de lucrar
publice s servicii publice.

I.) Primeste referatele de necesitate de la sectiile, compartimentele, serviciile din cadrul
spitalului, in vederea elabordrii planului anual al achizifiilor publice.

i.) Raspunde de intocmirea programelor anuale de achizitii publice pe baza propunerilor
facute de catre sectitle, compartimentele, serviciile din cadrul spitalului.

j.) Elaboreaza si executd planul anual al achizitiilor publice cu respectarea baremului in
vigoare.

k.) Se preocupd de avizarea si aprobarca programului anual al achizititlor publice la nivelul
conducerii spitalului

[.) Efectueaza in permanenta studiu de piatd cu solicitarca ofertelor de pref.

m.) Asigurd si rdspunde de organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice
conform legislatiei in vigoare, urmarind:

- publicitatea achizitiilor publice (anunfurt de intentie, de participare st de atribuire). -
intocmirea documentatiilor de atribuire si lamurirea prin clarificari a eventualelor
neclarita legate de acestea.

- intocmirea notelor de estimare a valorii achizitiei.

- intocmirea strategiei generale de contractare si a strategiilor de contractare referitoare la
procedurile de achizitic publica.

- stabilirea criteriului de atribuire a contractelor de achizitie publica.

- intocmirea deciziilor pentru constituirca comisiilor de cvaluare in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica,

n.) Asigurd desfagurarca propriu zisd a procedurilor de achizitie publicd de atribuire a
contractelor de furnizare produse, servicii si lucrdri cu respectarea termenelor legale, respectiv:

- intocmirea proceselor verbale la deschiderea ofertelor,

- verificarea DUAE si a indeplinitn cenntelor de calificare.

- analizarca ofertelor tehnice si financiare depuse, in calitate de membru in comisiile de
evaluare.



- intoemirea proceselor verbale dupa fiecare etapd st a rapoartelor procedurilor intermediare

si finale.

- cmiterea hotarartlor de adjudecare,

- emilerea comunicdrilor privind rezultatul procedurii si transmiterea acestora.

- primirca si rezolvarea contestatiilor.

- participarea la intocmirea punctelor de vedere la contestatiile depuse.

- participarea la incheierea contractelor de achizitie publica.

- urmdrirea respectirii contractelor de achizitin publice din punct de vedere al valorilor si

- termenelor, confirmarea realitdtn, reagularititine st legalitatn platilor aferente contractelor

facandu-se de compartunentele care au propus si solicitat achizipia publica respectiva

0.) Redacteazd si semncazd contractele si se preocupd de avizarea si semnarea acestora la
nivelul conducern spitalulur:

p.) Introducerca, in sistemul informatic integrat al spitalului, a datelor privind acordurile-
cadru, contractele subscevente, contractele de achizifi, actele aditionale aferente acestora si notele
Justificative;

¢.) Asigurd evidenta contractelor ce au ca obiect achizitille publice de bunuri, servicii sau
lucrdri.

r.) Urmdrestle executarea contractelor de achizitii

s.) Asigura confidentialitatea corespondentei.

t) indeplincslc si alte sarcini stabilite prin lege, hotarari si dispozitii ale Managerului si sefilor
ierarhici.

1) Asigura cunoasterea si respectarea legislatict in vigoare privind achizitiile publice si orice
alt fel de achizifii, prin colaborarea cu Oficiul Juridic din unitate, asigurand de asemenea instruirea
directd sau indirecta a personalului din subordine.

v.) Urmdreste achizifionarea produsclor solicitate de sectit pentru fondurile alocate prin
programele nationale.

w.) Asigurd eliberarea documentelor constatatoare referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale.

x.) Comunicd catre ANAP si ANL in termenul legal. datele referitoare la incheierea
contractelor.

¥.) Urmireste constituirea si pastrarea dosarului achizitiei publice.

z.) Primeste si analizeaza referatele de necesitate de la toate structurile din spital, asigurand
valorificarea lor.

aa.) Intocmeste propunerile de angajare a cheltuiclilor si comenzile aferente achizitiilor
publice asigurand transmiterea acestora citre furnizori.

bb.) Analizeaza., imbunititeste si corelcazd necesarul de aprovizionat in colaborare cu
compartimentul financiar si cu nevoile sectitlor, laboratoarelor, compartimentelor , etc.

cc.) Intreprinde demersurile necesare (formulare punct de vedere, copii ale documentelor ctc.)
solutiondrn contestatiilor formulate impotriva procedurilor spitalului $1 depuse la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor;

dd.) Urmareste modul de constituire a garantier de participare gi a garantiel de buni executie;

ee) intocmeste graficul de livrdri pentru bunurile, serviciile si lucrdrile achizitionate (anexele

la contracte),

f7). Raspunde de legalitatea procedurilor de achizitie efectuate:

gg). Coordoneazi si elaboreazia, in baza necesititilor transmise de citre celelalte
compartimente din cadrul spitalului, documentele (studii de piatd, note justificative, contracte de
achizifie) necesare achizitiondrii directe de produse, servicii sau lucriri care nu depisesc plafonul-
limitd prevazut de legislatie pentru achiziiile directe;

hh.) Deruleazi si finalizeaza achizitiile directe;

ii.) Asigurd relatitle de corespondentd si dialog cu mstitutiile de control in domeniul
achizitiilor publice;

Ji-) Verificd sesizdrile referitoare la nerespectarea prevederilor legale privind atribuirea
contractului de achizitie:



ki) Tntocmeste situatii si rapoarte specifice activitdtii Biroului achizitii publice, contractare,
I1.) Intocmeste, actualizeazd si propune spre aprobarea conducerti spitalului procedurt de lucru
si'sau operationale specifice.

mm.) Organizeazd si participd la receptia cantitativd st calitativi a materialelor si tuturor
valorilor materiale aprovizionate impreund cu comisia de receptic a unitiii.

na.) la masuri pentru preintdm

pinarea stocurilor supranormative si disponibile.
00.) Verifica corespondenta valoricd si cantitativa dintre comenzi st intrdn,

pp.) Rispunde de respectarea stricti a discipliner contractuale, intocmeste documentatiile
necesare achizitiondrii furnizorilor in cazurile de nerespectare de citre acestia a obligatitlor
contractuale.

qq.) Efectucazi raportdri periodice legate de problemele de aprovizionare ale spitalulun.

rr.) Asigurd receptionarca, manipularea si depozitarea corespunzitoare a bunurilor.

ss.) Asigurarea instruirii i respectdrii normelor de protectic a muncii s a celor deigiend de
citre personalul din cadrul biroulur.

tt.) Are obligatia de a participa la stabilirea necesarului de produse servicitlucrari, in vederea
realiziri parjii corespunzitoare a Planutui anual de achizitin al spitalulu,

un.) Executd la termenul precizat, orice altd lucrare repartizata de citre conducerea unitatii
privind problemele specifice servictului.

Fata de celede mai sus, avand in vedere ca in cadrul compartimentului achizitii
aprovizionare, exista atributii mixte din domeniul achizitiilor publice ( ex. a-7) si al aprovizionarii
( ex. mm.nn,00,pp,qq.rr), auditorul semnaleaza ca in astfel de situatit, conform Codului controlului
intern managerial al cntitdjilor publice.aprobat prin OSGG 600:2018 - Standardul 9 -
Proceduri, pct. 9.2.5., ,Conducatorit entitdfilor publice in care, din cauza momarnului mic de
saluriagi, se limitcaza posibilitatea de aplicare a separdrii atribufiilor si responsabilitigilor
trebuic sa fie constienfi de aparifia riscurilor menfionate anterior st sa compenseze aceastd
limitare prin masuri de control suplimentare implementate pe fluxul proceselor sau activitatior

procedurale .

Mentionam ca auditorti nu au constatat existenta acestor masurt de control suplimentare
implementate pe fluxul proceselor sau activitapilor procedurale, avand ca si scop elimimarea
viscurilor care pot apare ( legale, functionale, de conflict de inters si altele).

Recomandare: managementul entitatii va analiza posibilitatca separdrii atributiilor i
responsabilititilor din cadrul biroului achizitii - aprovizionare luand in considerare urmatoarele:

- transferul atributiilor legate de aporvizionare, care nu se pot separa in cadrul biroulul
existent,catre serviciul administrativ in care. in prezent, exista o depasire a numarului
de persoane conform normativului de personal ( in situatiai in care aceasta de pasire de
normativ se va pastra in continuare);

- emiterea de proceduri interne in cadrul biroului achizitii- aprovizionare in vederea
stabilirii de  masuri de control suplimentare implementate pe fluxul proceselor sau
activititilor procedurale aferente celor 2 categorii de atributii;

Termen: 30 zile

11.2.4. Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii i
dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul Spitalului Municipal Blaj

Conform  art. 81. din ROF, Comisia de monitorizare, coordonare §i indrumare
metodologica a implementirii si dezvoltarii sistemulut de control intern managerial la nivelul
Spitalului Municipal Blaj este compusa din membrii Comitetului Director, directorul administrativ
si asistentul sef unitate. Conform art. 82. din ROF scopul Comisici de monitorizare, coordonare
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i indrumare metodologicd a implementarn si dezvoltiari sistemulur de control managerial,

denumitd in continuare Comisie de monitorizare, il constituie crearea si implementarea unui
sistem de control intern/managerial integrat care sa asigure indeplinirea in conditii de regularitate,
eficacitate, economicitate si eficientd a obiectivelor Spitalului Municipal Blaj. Conform art. 81(1)
din ROF, activitatea Comisier de monitorizare se destasoard in conlormitale cu prevederile
Ordinvlut Secrctenruline General af Guvernalur nre 6002008 pentra aprobarea Codului controlilu
internn mandagerial al entitdagifor publice, in vederca monitorizarii, coordonarii si indrumarii
metodologice a implementirii $i dezvoltarii sistemului de control intern managerial. cu
modificarile si completirile ulterioare si a ROF- [ni. Conform art. R1(1) din ROF, Comisia de
monttorizare este numita prin act adnmistrativ al managerulun $1 are urmatoarea componen|a:

- Prescdinte — director financiar contabil;

- Membrit - directorul medical, sefii structurilor existente in unitatea medicala

Contorm art. 81(3) din ROE, Comisia se intruneste trimestrial si ort de cite or1 este
nevoie. tar conform art. 81(4) din ROF, in urma sedingelor se intocmeste un proces verbal semnat
de tot1 participantii.

Conform art. 84 din ROF atributiile Comisiei de monttorizare sunt urmatoarele:

a.) Coordoneaza procesul de actualizare a obiectivelor si a activitdgilor la care se ataseazi
indicatort de performantd sau de rezultat pentru evaluarea acestora.

b.) Analizeaza s1 prioritizeazd riscurile semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor
generale ale functiondrii spitalului, prin stabilirea limitelor de tolerantd la rise, anual, aprobate de
citre conducerea spitalului, care sunt obligatorii $i se transmit tuturor compartimentelor pentru
aplicare.

¢.) Analizeazd §1 avizeazd procedunle formalizate i le transmite spre aprobare
managerulu.

d.) Analizeaza si avizeaza revizuirca procedurilor formalizate si le transmite spre aprobare
managerului

e.) Analizeaza, in vederea aprobirii, informarea privind monitorizarca performantelor la
nivelul spitalului. elaboratda de secretarul Comisiei de monitorizare de monitorizare de
monilorizare, pe baza raportirilor anuale privind monitorizarea performanielor anuale, de la
nivelul compartimentelor.

JS) Analizeazd, in vederea aprobarii, informarea privind desfsurarea procesului de
gestionare a riscurilor, elaborata de Echipa de gestionare a riscurilor, pe baza raportarilor anuale,
de la nivelul compartimentelor.

g.) Elaborcaza Programul de dezvoltare a sistemulut de control intern managerial, avand in
vedere ca:

- obiectivele, activitdfile, acfiumle, responsabilitdtile, termenele, precum si alte componente
ale masurilor de control luate de catre conducerea spitalului se cuprind in Programul de
dezvoltare, care se actualizeaza, anual;

- in Programul de dezvoltare se evidentiazi. in mod distinct, acfiunile de perfectionare
profesionald, atdt pentru persoanele cu functii de conducere, cit si pentru cele cu functii de
executic.

h.) La solicitarca auditorului intern, cu aprobarea managerului, analizeazi situatiile
semnalate de acesta, in sedintele de lucru, ca reprezentind posibile riscuri, datorita
neimplementarii recomandarilor facute de acesta si stabileste masurile adecvate.

i.) Elaboreaza programul de dezvoltare a sistemului de control managerial al unitatii;

Jo) Supune aprobdrii managerului programul de dezvoltare a sistemului de control

managerial;

k.) Urmareste realizarea $i asigura actualizarea programului;

I.) Urmareste constituirea structurilor pentru monitorizarca, coordonarca si indrumarca
metodologicd, precum si elaborarea programelor de dezvoltare a sistemelor proprii de control
managerial ale structurilor subordonate:

m.) Primeste, semestrial, de la structurile unitdtii, informart referitoare la progresele
inregistrate cu privire la dezvoltarea sistemelor/subsistemelor proprii de control managerial, in




raport cu programele adoptate, precum si veferirn o situagitle deosebite 51 la acpunile de
monitorizare, coordonare si indrumare, intreprinse in cadrul acestora.

n.) Acolo unde se¢ considerd oportun, indruma structuriie din unitatea medicalda.
elaborarea programelor proprii, in realizavea i actualizarea acestora, gisau in alte activitdyi legate
de controlul managerial:

0.) Prezintd managerului. informdri referitoare la progresele Tnregistrate cu privire la
dezvoltarea sistemului de control managerial, in raport cu programul adoptat, atat la nivelul
unitatii medicale, cit si la structurile din cadrul acestuia, [a actiunile de monitonzare, coordonare
st indrumare metodologica intreprinse. precum st la alte probleme apdrute in legditurd cu acest
domeniu:

pAsigurd armonizarca procedurilor utilizate, in sistemul de control managerial, la nivelul
structurilor unitdgii medicale, n situafia operatiunidor activitafilor comune acestor structurt.

Cu privire Ia prevederile Ordvmlui Scerctarnlui General af Covernudur ni. 0002018
pentrn aprobarea Codulin comrolului intern managerial al entiiafilor publice. in vederea
monitorizirii, coordondrii si indrumdrii metodologice a implementarin i dezvoltdrii sistemulut de
control intern managerial, s-a constatat ca nu au fost duse la indeplinire in totalitate masurile
necesare pentru implementarea i dezvoltarea sistemulul de control tern managerial, prin
intermediul caruia conducerca constatd abaterile rezultatelor de la tintele stabilite, analizeaza
cauzele care le-au determinat si dispune masurile corective sau preventive care se impun in baza
standardelor de control intern promovate de Secretariatul General al Guvernalui, cu adaptarea la
speciticul entitatii, standarde grupate pe cinci componente ale controlulut intern managerial, dupa
cum urmeaza:

- mediul de control - grupcaza problemele legate de organizare, managementul resurselor
umane, eticd, deontologie si integritate;

- performante i managementul riscului - vizeaza problematica managementului legata de
fixarea obiectivelor, planificare (planificarea multianuald), programare (planul de
management), performante (monitorizarea performantelor) i gestionarea riscurilor;

- activitati de control - standardele grupate in accasta componentd se focalizeaza asupra
claborarii  procedurilor, continuitatii  deruldrii  proceselor s1 activitdplor, separdri
atributitlor, supravegherii;

- informarea $i comunicarea - in aceastd seciiune sunt grupate problemele ce fin de crearca
unui sistem informational adecvat si a unui sistem de rapoarte privind executia planului de
management, a bugetului, a utilizdrii resursclor. precum i a gestiondrii documentelor:

Detalierea standardelor respective se regaseste la cap. IV. Lista standardelor de control
intern managerial la entitdfile publice - din anexa la Codul controlului intern managerial al
entitdjilor publice, inclusa in OSGG 6002018
Mentionam ca desi entitatca auditata are implementare proceduri interme in domeniul
managementului calitatii, acestea nu substituie standardele dezvoltate de OSGG 600/2018.

Recomandare:

Initicrea elaborarit st adoptarit standardelor de control intern managerial conform OSG(
nr. 600 2018,

Obs. ghiduri orientative se regesese pe pagina pentru urmatoarele ghiduri
https://sgg.gov.ro/l /metodologie-sciny:

e  Ghid de bune practici pentru implementarea Standardului | - Eticd si integritate
» Metodologia de management al riscurilor

«  Ghidul de realizare a procedurilor de sistem si a procedurilor operationale

e Manualul de implementare SCIM



Termen: 30 zile

('a si constatare generala, in raport cu atributitle descerise la cap. 11.2 de mai sus sia
constatatrilor auditorilor, cu exceptia aspectelor specifice care vor fi consemnate, in raport cu
activitatea fiecarui compartiment functional.conducerca entitagii publice i salaratii dispun de
cunostintele, abilitatile s1 experienta care tac posibila indeplinirca eficientd si efectivd a
sarcintlor/atributitlor, precum 31 buna infelegere si indeplinire a responsabilitafilor legate de
controlul intern managerial. S-a mar constatat ca competenta salariatilor g1 sarcinile incredinjate
sunt, in gencral, cu exeptiile care vor fi mentionate, in echilibru permanent, pentru asigurarea
carma conducerea entitdfir publice a actionat prin:

- delinmrea cunostinielor st deprinderilor necesare pentru fiecare loc de muncd;

- conducerea mterviurtlor de reerutare, pe baza unur document de evaluare prestabilit;

- identificarea nevoilor de pregiatire profesionald si stabilirea cerintelor de formare
profesionald in contextul evaluarti anuale a salanagilor. precum i urmirirea evolutici
carierel acestora; nevoile de pregatire identificate sunt partial corelate cu rezultatele din
rapoartele/figele de evaluare a performantelor profesionale individuale.

Tol ca si constatare generala. performantele profesionale ale salariatilor se evalueaza cel
putin o datd pe an in raport cu obicctivele anuale individuale st sunt discutate cu acestia de catre
evaluator.Conducatorea entitagin publice asigurd. nn general,  ficcdrui salariat participarca la
cursuri de pregatire profesionala in domeniul siu de competenta. conform legislatiei in domeniu.

In acelast timp, conducatorul entititit publice a definit structura organizatorica,
competentele, responsabilitapile, sarcinile, relatiile  organizatorice st comunica salariatilor
documentele specifice ale structurilor organizatorice,cu stabilirea, in scris, a  limitelor
competentelor $i responsabilitatilor pe care le deleaga, in conformitate cu ceringele legale.

I1.3.Analiza organigramci si statului de functii al Spitalului Mun. Blaj:

Conform Hotararit CL nr. 12/26.01.2021 privind aprobarea statului de functii, subordinarea
st structura Departamentul administrativ al Spitalului Mun. Blaj sunt urmatoarcle:

[. Consiliul local al municipiului Blaj
2. Consiliul de Administratie
3. Manager
- Suciu lacob (Economist)
3.1 Birou RUNOS
|. Gaban Claudia (Consilier Juridic/Set Birou)
2. Marginean loana Aura (Ref., de spec. Financiar-Contabil)
3. Mondoc Cristina (Economist)
4. Vacant (referent de spec.)
3.2 Consiliul Etie
3.3 Birou SMCSM
3.4, Oficiul Juridic
- Petrut Raul Claudiu (Consilier Juridic)
3. 5. Culte
. Borsan Lucian (P. Ortodox)
2. Crisan Darius Romulus (. Greco-Catolic)

4. Director administrativ
I Salcudean Cornel (Director - Jurist)
2. Anderes Marioara (Secretar dactilograf)
3. Gherman Teodor Viorel (Ref. Spee Financiar Contabil)



4.1. Birou Achizitii publice
|, Grama Alexandra Raomna { Economist)
2. Spatacean Carmen (Jurist)
3. Hancas Carolina (Merceolog)
4.2. Compartiment telinic
- Oniga Cristian (Inginer)
4.2.1. Atelier mecanic
4.2.2. Centrala termica

[. Pataki Ladislau (IFochist)
2. Pauletti Ovidiu (Fochist)
4.2.3. Centrala telefonica
I Fratila Gabricla (Teletonist)
2. Andreivicl Beuran Antoanma ( Telefonist)
3. Vacant
{. Vacant

4.2.4. Intretinere Cladiri st instalatii de apa, Lumina si incalzire:

. loo Mihai (Instalator)

2. Bogdan Gheorghe (Instalator)

3 Popa Vasile (Sef echipa/muncitor)
4. Petric lonel (Tamplar)

5. Denes [oan (Zugray)

6. Bunca Ovidiu (Instalator)
Szasz Francisc ( Muneitor)

8. Benko Zoliun (Constr. Finisor)
9. Fratila [oan (Electrician)

4.3, Bloc alimentar
1. Craciunean dorica (Asistent Medical Principal)

2. Strajean ligia (Bucatar)

3. Rusz anca marta (Bucatar)
4. Maier camelia (Buceatar)
5. Boca anica (Bucatar)

6. Irimie claudira (Bucatar)

7. Muntean Constanta (Bucatar)
8. Boitor Eva (Bucatar)
4.4. Spalatorie si croitorie
|. Savu Aurica (Lenjereasa)
2. Panazan Elena (Spalatoreasa)
3. Hasa Danicla (Spalatoreasa)
4. Hagesan Maria (Spalatoreasa)
5. Tulus Cristina (Spalatoreasa)
6. Fratila Alina Susana (Spalatoreasa)
7. loo Ana Alexandra (Spalatoreasa)
8. Barbat Monica (Spalatoreasa)
4.5. Compartiment SSM+PSI
- Vacant

4.6, Transport si aprovizionare

1. Mihu Victor (Sofer Autosanitara)
Aftenie Stefan (Sofer Autosanitara)
Pauletti Alin (Sofer Autosanitara)
Ratu Marcel (Sef Depozit)
Ciobanu Danut (Sef Depozit)

Dk e




4.7. Paza
1. Tutelea Artimon (Poriar)

2. Chiorcan Aurcl (Portar)
3. loica loan (Portar)

4. Zehan Eugen (Portar)
5. Neag Dumitru (Portar)
6. Vacant (Portar)

4.8. Arhiva
- Popa Eugenia Antonia (Arhivar)
4.9 Personal Auxiliar
- Rasnita Ramona Mariana (Ingrijitoare)
4.10. Garderoba
- Popa Ana (Garderobier)
4.11. Liftier
- Vacant
4.12 Intretinere spatii verzi
- Savu Petru (Muncitor necalificat)

Total angajati in departamentele tehnie, cconomic, informatica, administrativ si de
deservire: 50.

In conformitate cu Ord. 1224/2010 al MS, Anexa nr. 9 ,NORMATIVE DE PERSONAL
pentru personalul tehnic, economic, informatica, administrativ §1 de deservire™, ordin care
reprezinta actul normativ care reglementeazid numirul de posturi in diferite compartimente ale
spitalelor in functie de numarul de paturi cuprins intre mai multe intervale determinate, Spitalul
Mun. Blaj se incadreaza la ,,Unitai intre 301 si 500 de paturi™.

Din punct de vedere al Organigramei, aceasta este structuratd pe verticala, in sistem
piramida, in care Consiliul Local al Municipiului Blaj are cel mai mare nivel de autoritate urmat
de Consiliul de administratie apoi Manager impreunid cu Comitetul director (Director medical si
Dircctor tinanciar contabil).

a. In subordinea dirccta a Managerului, dintre structurile auditate se afla: Directorul
financiar contabil. ca membru al Comitetulur director, Directorul administativ,
Oficiul junidic s1 Biroul RUNOS

b. [n subordinea Directorului financiar contabil se regasesc: Biroul tinanciar contabil,
Salarizarea, Aprovizionarea st Magaziile

¢. In subordinea Directorului administrativ sunt:  Biroul achizitii  publice,
Compartimentul tehnic, Compartiment SSM +PSI, Paza, Arhiva, Transporturile,
Blocul alimentar s1 Spalatoria

d. Compartimentul tehnic are in subordine: Atelierul mecanic, Centrala termica,
Centrala telefonica, Lifturile.

Din punct de vedere al Statului de functii, acesta respectd prevederile OMS nr. 1224/2010
privind aprobarea normativelor de personal pentru asistenta medicala spitaliceasca, precum si
pentru modificarea si completarca Ordinului ministrului sanatati publice nr. 1.778/2006 privind
aprobarea normativelor de personal, astfel:

Ancxa 9 -spitale intre 301-
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chm stat de (-1 vacant

normat 7 6 acupat 3 ]
Anexa . lit. € N O %
SPALATORIE  minim ! / 7 0
Crarderobier minim 1 1] 0
INGRUITOARE | RASNITA | I | 0!
9 9 0

Anexa 10 Anexa 13

N Cfm stat de f-tii O V

[ 1 _Ifntre;merea cladirilor si instalatiilor ce ap3, lumind siincalzire I 16 8 7 1]

Deservirea posturilor fixe: total din care: 33 19 15 4

Centrale termice e 5 2 2 0

centrale telefonice 5 4 2 2

[ 2 confectionare, intret, repar, inventar meale 1 1 1 0

[ aproviz, depozitare 2 0 0 0

i intretinere spatii verzi 2 2 1 1

[ activ de conducere auto 6 3 3 0

[ 3 Prepararea hranei in blocurile alimentare 17 7 6 1

TOTAL 49 27 22 5

| Nr. paturi conventionale = 869 |

T ———— = T =

' N=normat conform OMS 1224/201 1= 96 posturi ‘

[ S e B D

Ctim stat de t-tii= existent conform statului de functii =70 posturi |

- O=ocupat= 49 posturi !

e e o — R = A

| V=vacant =21 posturi J
|

Fata de cele de mai sus, mentionam ca in conformitate cu Anexa 10 ,NORMATIVE DE
PERSONAL pentru activitatile de intrefinere a cladirilor §i instalatiilor de apa. lumina, incilzire,
de deservire a posturilor fixe §i de preparare a hranei in blocurile alimentare™ pentru determinarea
numérului de posturi pentru intretinere clddiri si instalatii de apa, lumina si incdlzire se va aplica
urmatorul normativ: 115 paturi conventionale / 1 post muncitor la unititile cu personalitate
juridiea, iar in cazul Spitalului Blaj, institugie cu personalitate juridica care detine un numir de 869
de paturi conventionale, astfel incat numarul de 16 pozitii nu corespunde standardului de normare,
numarul corect de posturi fiind 7.5 conform Ord. 1224/2010, Anexa [0, pet. I11, lit. a).

Recomandare:
- Adaptarea statului de functii in raport cu prevederile legale, respectiv Ord. 1224/2010 al
MS;
Termen: 30 zile;




[1.4. Constatari specifice functiilor/ compartimentelor functionale:

M

{anagerul SM Blaj isi deslasoara activitatea in contormitate cu Contractul de management
1991 f
nr. 12321 {

1L
7/08.06.2018. contract carc prevede obligatiile managerulur m ceea ce prveste
domeniile:
Politica de personal si structura organizatorica;
i \",’U‘Irlgt'!ﬂt‘ﬂl”l servienlor medieale
- Managementul economico - financia:
- Managementul administrativ,
Incompatibilitatilor si al confhetulur de interese:

Contractul de management nr.12321708.00.2018 este i acord  cu prevedertle
ORDINULUI MS  nr. 13842010 din 4 notembric 2010 privind aprobarea modelului-cadru al
contractului de management si a listel indicatorilor de performan{a a activitagii managerului
spitalulur public.

[n conformitate cu RAPORTUL DE ACTIVITATE pentru SPITALUL MUNICIPAL
BLAJ pentru anul 2019, elaborat de Manager SUCIL IACOB NICOLAL. la data de: 08.01.2020,
indicatorii contractuali au fost indepliniti. Raportul de activitate a fost aprobat si de Consiliul de
administratic.

In ceea ce priveste RAPORTUL DIt ACTIVITATE pentiu SPITALUL MUNICIPAL
BLAJ pentru anul 2020, fata de regula generala constand in evaluarea activitdtii managerului
spitalului public pentru anul calendaristic precedent pand la data de 30 aprilic a anului urmdtor, a
fost prelungit termenul de evaluare conf. art. 1 alin (8) din O MS 112/2007 privind criteriile de
performantd in baza carora contractul de management poate fi prelungit sau poate inceta inainte de
termen. astfel incat la data incheierii misunii de audit intern acest raport nu este disponibil, fiind in
curs de elaborare.

Conform informatiilor furnizate de CAS Alba, finantarca pentru servicii medicale
spitalicesti in sistem DRG si spitalizare de 71, Spitalul Muncipal Blaj se atla pe locul 2 ca valoare
de finantare in judetul Alba in ceca ce priveste atit valoarea contractelor cat si a serviciile oferite,
dupd Spitalul Judetean Alba. in cadrul spitalului, ca urmare a analizei ratei de utilizare a paturilor,
a duratei medii de spitalizare, indicelui de case mix, ratei de utilizare a paturilor din anii
precedenti, s-a Ficut planificarca serviciilor spitalicesti, astfel incdt acestea sd fie furnizate in
concordantd cu nevoile existente ale populatier si cererea de serv icii.

In conformitate cu PLANUL STRATEGIC IMBUNATATIREA STRUCTURIL $I
ORGANIZARIT SERVICILOR MEDICALE LA SPITALUL MUNICIPAL BLAJ - actualizat la
data de 08.01.2020, Managerul SM Blaj a elaborat o serie de PROPUNERI S| RECOMANDARIL
in urma analizei privind nevaile de servici medic ale si de ingrijire a populatici deservite §i a pietel
serviciilor de sindtate din zona dc acoperire, astf

| Actualizarca structurii organizatorice a spitalului prin masuri de  transformare a unor
paturi,respetiv de trecere in conservare, cu termen 3 1. 12.2020;

2.Angajarea de medici in urmatoarele specialititi: urgente, ORL, medicind interna,
cardiologie interventionald, radiologie. Termen: 31.12.2020 Responsabil : Manager. Director
Medical, RUNOS

3.Achizitionarea unui RMN Termen: 31.12.2020 Responsabil : Manager

4.Perfectionarca personalului existent pentru utilizarea angiografului Termen: 31.12.2020
Responsabil : Director Medical

{
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Totodata a fost facuta propunerca de mentinere a formei actuale a organigramer Aceasta
analiza este naintata citre Ordonatorul principal de credite odatd cu Planul strategic actualizat.
Respectivul Plan strategic actualizat contine la cap. 2.2, aspecte privind DEZVOLTAREA
RESURSELOR UMANE PRIN CRESTEREA COMPETENTELOR PROFESIONALE ALE
PERSONALULUT MEDICAL SI CRESTEREA GRADULUI DE SATISFACTIE A
ANGAIJATILOR. In cadrul acestuia sunt cuprinse urmatoarele masur strategice:

2.2.1.Cresterca competentelor profesionale ale personalului

2.2.2. 1 Misura: obtincreca competentelor de specialist in managementul calitati a 2
persoane Responsabil: Sef Structura de MO Termen:31.12.2020

Finantarc:Venituri proprit - pentru plata cursurtlor externe

[Indicatori de evaluare: 100% (1 medic, | asistent social)

NIVEL DE REALIZARE LA 31.12.2019: 0%

2.2.2.2 Masura: specializarea ca si auditor clinic Responsabil: Sef Structura de MC

Indicatori de evaluare: 100% (1 persoana) Termen:31.12.2019

Finantare:Venituri proprii — pentru plata cursurilor externe NIVEL DE REALIZARE LA
31.12.2019: 100%

NIVEL DE REALIZARE LA 30.06.2020: 0%

Obs. nerecalizarca indicatorilor a fost motivata de management ca urmare a aparititiel
Pandemiei de Covid-19 siasituatiei personale a celor implicati ( ex. concediu de risc maternal).

2.2.2.Cresterea gradului de satisfactict a angajatilor prin implementarea: -Programului de
imbundtatire a igienei maintlor -Plan de menfinere a sanatatn ocupationale a personalului si de
prevenire a sindromului de <<burnout>>

Termen: 31.09.2019/ 30.12.2020

Responsabil: Consiliu Medical

Finantare: Venituri proprii

Indicatori de evaluare: 100% (realizarca integral plan st program)

NIVEL DE REALIZARE LA 31.12.2019: 100%

NIVEL DE REALIZARE LA 30.06.2020: %

Obs. nerealizarea indicatorilor a fost motivata de management ca urmare a aparititiei
Pandemiei de Covid-19 .

2.2.3. Acoperirea nevoii de personal medical; -1 medic CPU -1 medic ORL -l medic
medicina interna -1 medic radiolog -1 tehnician radiolog -5 asistenti medicali

Termen: 31.12.2020

Responsabil: Director Medical. RUNOS

Finantare: Venituri proprii pt salari

Indicatori de evaluare: 100% NIVEL DE REALIZARE LA 31.12.2019: 0%

NIVEL DE REALIZARE LA 30.06.2020:20 %

Obs. gradul de realizare este de 20% la 30.06.2020 in sensul ca au fost angajati 5 asistenti
medicali, iar in anul 2021 a fost indeplinit in proportic de 80% fiind angajat un medic ORL si un
medic radiolog, ramand ca nerealizare angajaraca unui medic CPU,

11.4.3. Biroul de achizitii — aprovizionare AP

Structura biroului de AP:
- 2020 - 3 persoane;
- In 2019 - 2 persoanc (jr. Spatacean Carmen si Hancas Carolina — studii medii);
- Din 19.06.2019 nu a mai functionat ca si salariat Muntean Jean (initial concediu medical si
pensionat);
- Indec. 2019 a venit Grama Alexandra;



Introducere constatari AP:

Prin adresa nr. 7702/14.12.2017 semnata de jr. Spatacean Carmen catre Conntetul director
SM Blaj - se ridica inca din 2017 problema ca volumul achizitnlor s-a majorat cu 300% de cand a
intrat in vigoare Legea nr.98/2016. In plus, se invoca ca prin decizitle mterne s-a extins aplicarea
procedurilor simplificate si a licitatici deschise, astfel incat si din acest motiv s a registrat ©
crestere a atributiilor semnificaitiva (luand in considerare toate celelalte atributii de aceeasi
natura). Se mai mentioneaza, in aceeast adresa, ca au ramas neindeplinite, din aceste motive,
sarcinile de organizare si planificare a activitatilor biroului si cele privind intregul spital (strategn
de contractare, programe de achizitn, derulare procedurt de achizitin), pracuic neputandu-se vorbi
de “perfectionarea activitatii™, Se mai arata ¢a au existat probleme si in ceca ce priveste efectuarea
concediilor de odihna, intrucat persoana care ramanea la servicii in respectiva pericada era practic
sulocata si blocata.  Totodata.se mar arata ca apelarea la ajutorul colegial a avut de mulie on
consecinte negative asupra calitatn lucrarilor st asupra asumarii raspunderiidn final - se
mentioneaza ca singura solutie este suplimentarea personalului cu atributii de achizitii publice din
cadrul biroului.

Raspunsul managerului la aspectul mentionat, in tmpul misiunii de audit, invoca
imposibilitatea legala a acestei cerert, intrucat Contorm OMS [224:2010 nu cra posibila alocarea
de personal suplimentar (intrucat era deja atins numarul maxim de 3 persoanc).

Constatari generale: auditorit au constatat ca aspectele negative semnalate m anul 2017
sunt in buna masura actuale si pentru periaoda 2019-30.06.2020, astfel cum se va detalia
continuare.

Fisa postului Spatean Carmen 10.02.2014 — consilier juridic @ neavizata de personal si
oficul juridic, neactualizata cu atributitle specifice de conducere ca si sef birou pentru perioada in
care a indeplinit aceste atributii, lipsa atributit GDPR:

Prncipale atributii: intocmire, semnare s transmitere  contracte de achizitit publice. acte
aditionale contracte, viza de legalitate documente achizitii, publicitatea procedurilor, verificarea
dosarelor de achizitii , urmareste legislatia specifica,

Constatari specifice Biroului de AP: jr. Spatacean Carmen
Constatari privind Fisa postului:
- Neavizat de serviciul resurse umane, respectiv oficiul juridic:
- Atributii (selectie):
o transmiterca contractelor de achizitic semnate, pentru urmarire, compartimentelor
de specialitate;
o intocmirea actelor aditionale la contractele incherate;
o vizeaza de legalitate documentele interne ale biroului, precum si cele legate de
contractele de finantare nerambursabila;
o raspunde dec publicitatea (prin SEAP. publicitate publica.co etc.) tututror
informatiilor aferente achizitiilor publice;

o verttica achizitiile ca st concordanta intre cerinte st oferte;

Constatari conform raspunsurilor la Chestionarele de luare la cunostimta:

- exista 3 angajati in cadrul serviciului de achizitii publice;

- atributiile generale ale serviciului sunt cele din Legea 98/2017 - reiterate partial in
procedurile proprii;

- exista | singur salariat, respectiv jr. Spatacean Carmen cu competente certificate in
domeniul achizitiilor publice;

- din cei 3 salariati, 2 persoane sunt cu studii superioare si | persoana cu studii medii;

- exista o colaborare externa cu un avocat;




cu privire la evaluarea personalului. exista o evaluare generala, fara itemuri specifice
achizititlor si fara mdicatort cuantificabili;

nu exista criterii de performanta stabilite si nu se pot stabili legaturi intre acestea s
obiective;

pentru realizarea sarcinilor este necesara implicarea si a altor angajati din afara serviciului
pentru a rezolva onorabil sarcmile biroulu:

considera ca exista implicarc abuziva a personalului fara atributir in domeniu;

nu exista un sistem informatic specitic la nivelul serviciului:

nu exista o buna colaborare intre posturtle de conducere st exceutie:

nu exista suficient personal la nivelul serviciului - aspect nidicat conducerii inca din 2017,
apelandu-se la persoane din alte alte birourt:

nu exista o analiza SWOT:

nu exista relatit ierarhice in cadrul biroului conform  Deciziei  managerului  nr.
55/30.03.2020 (la data respectivei adrese a fost schimbata jr. Spatacean Carmen din
fucntia de set birou achizitii ~ numita cu imputernicire . postul de sef birou ramanad
vacant cu observatia ca in perioada 2020 a existat o persoana cu atributii de coordonare in
persoana lui Stoica Gentiana pe perioada de urgenta — 60 zile. fara indemnizatie:

nu exista o organigrama [unctionala la nivelul servicialui:

nu exista obiective stabilite la nivelul serviciulut, respective in fisele de post:

posturile sunt insuficente;

nu exista o diagrama functionala la nivelul serviciului;

in calitate de sef birou, nu avut acces la fisele de post ale celorlati angajati din casrul
biroului - in conditiile in care aceste fisc dc post trebuiau vizate de aceasta, dupa
consultare:

normele de conduita sunt cele din ROI;

nu exista un sistem informational functional;

considera ca structura organizatorica nu corespunde scopurilor si obiectivelor generale
ale organizatiei;

nu exista rapoarte de activitate specifice biroului;

exista doar 3 proceduri elaborate in cadrul serviciului: achizitii directe; achizitii servicii
specifice si intocmire PAAP, astfel ca nu sunt acoperite celelalte necesitati;

nu exista o separarc a sarcintlor in cadrul biroulu;

invoca urmatoarele probleme la nivelul serviciului: ingerinta conducerii, alocarca de
sarcini verbale, stimularea colaborarilor externe in dauna perfectionarii personalului
propriu (aspect care cste in contradictie cu afirmatiile accleasi persoane - conformreferat
nr.7702/14.12.2017 semnata de jr. Spatacean Carmen si adresata conduceri entitatii;

nu exista un program de pregatire protesionala la nivel de activitate;

nu exista un proces de management al riscului in cadrul biroulut;

nu exista o procedura de stabilire a valorii estimate, respectiv pentru publicarea
anunturilor. constituirea comistilor, atragerea expertilor, elaborarea documentatiei de
atribuire, solicitarca si gestionarea clarificarilor, incheierca contractelor de achziitii
publice, receptionarca  bunurilor/serviciilor/lucrarilor  achizitionate, monitorizarea
contractelor, folosirea formularclor specifice:

in privinta devularii achizitiilor exista competente la nivelul consultantului externalizat;

nu exista spatii adecvate de depozitare a arhivei specifice;

nu exista activitati de control intern in cadrul serviciului;

considera ca exista o corelare intre fisele de post s1 ROF;

nu exista un sistem de priortizare a achizitiilor;

procedura privind actualizarca PAAP nu poate fi respectata data fiind intarzierea
actualizart necesitatilor de catre compartimentele functionale:

Recomandari:



revizuirea tuturor fiselor de post din cadrul Biroulur AP cu consultarea si avizarea de catre
persoana cu atributii de sef de birou achizitii:

formarea de competente certiticate in domeniul achizititlor publice de catre cel putin o alta
persoana din cadrul biroulur.

adaptarea programului de pregatire profesionala la nivel de activitate la necesitatile de
formare existente, prin participart periodice (recomandat semestiu) fa cursuri/programe
externalizate;

proces de management al riscului i cadrul bivoului 7 activitati de control intern in cadrul
serviciului:

amenajarea de spatii adecvate de depozitare a arhivel specifice:

introduerea unui sistem de prioritizare a achizitilor, conform HG o nr. 2252014 din 26
martie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de
mvestitii publice, respectiv. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2013 privind
adoptarca unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele mtermagionale:

aactualizarca procedurii privind actualizarca PAADP pentru fi respectata data actualizaru
necesitatilor de catre compartimentele functionale si respective elaborarea PAAP
actualizat;

Termen: 30 zile

Fisa postului Grama Alexandra Ramona:
Constatari privind Fisa postulul:

neavizata de compartimentul personal, oficiul jundic st seful de compartiment:
Atributii (selectie):

o elaborare PAAP, stabilire valoarc cstimata achizitir, asigura organizaraea sl
desfasurarca procedurilor de achizin publice (anunturt - toate tipurile, intocnmire
documentatii de atribuire, clarificari, nota estimativa contract siprocedura achiziti;

O rapoarte pentru constituirea comisiilor. rapoartc de adjudecare, referate  de
necesitate, desfasurarea propriu - z1sa a procedunlor:

o procese verbale deschidere oterte, analiza oferte, hotarari de adjudecare, rezolvare
contestatii;

o incheierea si urmarirea realizarii contractelor, evidenta contractelor:

Aceste atributii generale sunt completate cu cele specifice.

S-a mai constatat ca Grama Alexandra Ramona — salariat in cadrul serviciului de achizitn

publice, nu are competente in achizitiile publice si nict nu a participat la cursuri de pregatire
profesionala in domeniul achizitiilor publice.

Declara ca posturile actuale nu acopera posibilitatea realizarii integrale a atributiilor,

tocmai de aceeca apelandu-se la consultant externt.
Confirma ca nu exista un program informatic dedicat specificulur serviciuluit de achizitii.
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aspecte:

exista doar partial un sistem de procedurt specifice aferente activitatii (conform chestionar
de luare la cunostinta);

conform listei de verificare nr. 1 raspunde ca nu exista deloc astfel de proceduri;

conform listei de verificare nr. 2 raspunde ca nu exista  procedurt specifice privind
organizarca sistemului informatic al achizitulor publice;

conform listei de verificare nr. 3 raspunde ca nu exista  responsabilitati pe nivele de
executic privind Programul anual de achizitii publice, respectiv note de fundamentare la
elaborarea Programului, fara sa existe corelare adecvata a necesarului de medicamente cu




stocul din depozil, fura sa existe proceduri specifice privind actualizarea Programului de
achizitii;
- conform listei de verificare nr. 4 raspunde ca nu exista procedura specifica privind

pregatirea derularii pocedurilor de achizitic publica programate: in perioada 01.01.2020 -
30.06.2020 toate activitatile de evaluare, conformitate a documentatier de atribuire, au fost
supervizate de consultant extern;

- conform listet de vertficare ur. 12 raspunde ca exista procedunt specifice doar privind
achizitiile directe, Programul anual de achizitiv publice si procedura simplificata privind
serviciile sociale si alte servicii, respectiv ca in perioada 01.01.2020 - 30.06.2020 cat a
tunctionat in cadrul serviciulun, toate procedurile au fost derulate prin consultant:

nu are cunostiinta de exislena unei persoane insarcinate cu monitorizarea  pregatirii

profestona

- Activitatea este asistata dpdv al IT de personalul din cadrul departamentului de statistica;

¢ a persoanelor din cadrul serviciului:
- Nu a participat la proceduri de achizitii prin destasurarea de concursuri de solutii

Arata ca din data de 01.04.2020 nu exista sel birou s1 ca nu exista rapoarte de activitate in
cadrul compartimentului.

Recomandari facute de auditor. rezultate din auditul indeplinirii atributiitlor specifice de catre
Grama Alexandra (altele decal cele retinute deja mai sus.raportat la ateibutiile jr. Spatacean
Carmen);

- Elaborarea de proceduri specifice interne privind toate tipurile de achizitit publice derulate;

- Elaborarea unei proceduri specifice pentru elaborarea si actualizarea PAAP, raportat la

atributiile tuturor compartimentelor fucntionale participante:
Termen: 30 zile.

Fisa postului Hancas Carolina — lucrator comercial 07.01.2007:
Constatari privind Fisa postului:
- neavizatade oficiul juridic. nu are responsabilitatt GDPR:
- Atributit (selectie):

o intocmeste  documentatii, redacteaza  contracte, impreuna  cu  celelalte
compartimente functionale;

o elaboreaza Planul de achizitii si 1l supune spre avizare Dir. Administrativ si
Comitetului director, participa in comisii de achizitii, deruleaza proceduri de
achizitii directe.

Fata de cele de mai sus, ca si neconformitate, consideram ca elaborarea PAAP este o
operatiune de mare complexitate care presupune pregatire de specialitate (economica, juridica,
altele, dupa caz), ori nivelul de pregatire al acester persoane este de studii medii, insuficiente
pentru o astfel de set de atributii complexe. In plus, nict nu se mentioncaza ca claborarea PAAP
are loc in colaborare cu o alta persoana din birou, care are pregatire adecvata. In acceast abordare
consideram ca se incadreaza si atributiile legate de redactarea contractelor

Recomandare: reformularea si distribuirea adecvata a atributiilor raportat la complexitatea
atributiilor din fisa postului fata de neivelul de pregatire, cu participarea explicita si a altor
persoane care sa completeze si sa supervizeze respectivele atributii;

Termen: 30 zile

Din interviul luat, respectiv probele de audit complementare, au mai rezultat urmatoarele
aspecte:
Hancas Carolina - functia lucrator comercial
- Conform Listei de verificare nr.|:
o nu exista proceduri specifice interne privind achizitiile publice:
o nu exista un numar adecvat de posturt ocupate:
o nu exista planuri de pregatire profesionala in domeniu:



Conform Listel de vertlicare nr. 2:

» Nu exista sisteme informationale adecvate
o Nu exista baze de date proprir adecvate in domeniub achizitilor
o Nu exista programe antivirus adecvate:
» - Nu exista securitate privind accesul (parola, utihzator cte.)
> Nu exista un sistem de arhivare a documentelor:
- Conform Listel de vertficare nr.3:
o Nu exista un sistem de prioritizare a solicitarilor compartimentelor functionale:
Nu exista note de fundamentare aferente Programului de achizinn,
o Nu exista corelare cu stocul existent (reteritor la Programul de achiziti, respective
la contractele in derulare);
- Conform Listelor de verificare nr.58 9 i 1
o Nu exista proceduri specifice privind achizitiile derulate prin hieitatie deschisa,
restransa, negociere, cerere de oferta;
o Nu exista proceduri specitice privind atribuirca contractelor de achizitin
- Conlorm Listei de verificare nr. 12
o Exista partial proceduri privind derularea si administrarea contractelor de achizitii;
- Conform chestionar de luare la cunostinta:
o Posturile existente nu asigura realizarca sarcinilor:
o Nu exista un sistem de motivare;
o Nuexista un sistem I'T fiabil;
o Nu exista obiective stabilite la nivelul serviciulu;
o Nu exista un sistem formalizat de circulatic a documentelor la nivel de serviciu;
o Nu exista rapoarte de activitate;
o Personalul nu cunoaste adecvat strategitle de achiziti,
o Exista partial proceduri specifice in domeniu si nu exista mecanisme privind
actualizarea lor;
o Nu exista strategic de informatizare a serviciului,
o Nu exista preeceduri de identificare a accesarilor neatorizate

Recomandari facute de auditor, rezultate din auditul indeplinirni atributinlor speetfice de
catre Grama Alexandra (altele decat cele retinute deja mai sus.raportat la atributiile celorlalte
persoane din cadrul Biroulut de AP):

- Compatibilizarea sistemului informational actual pentru a putea vaspunde prefuarii in mod
direct a informatiilor specifice, furnizate de alte compartimente, in scopul utilizarii lor de
catre Biroul de AP:

- Elaborarea unei strategii de informatizare a  SM Blaj, in care sa fie inclusa si
informatizarea serviciului de AP.

- Introduccera masurii privind claborarca de rapoarte de activitate anuale specifice
activitatii;

Termen: 30 zile.

Fisa postului Muntean Jan — economist 07.11.2007: neavizat oficiul juridic.
A avut atributii de genul: intocmeste documente achizitii, contracte,monitorizeaza contractele,
claboreaza PAAP impreuna cu compartimentele functionale,cte.

Gherman Viorel — cconomist din cadrul biroului adminsitrativ — are in  parte atributii
privind achizitiile de alimente si materiale.DI ec. Gherman Viorel, are incluse in fisa postulut si
atributii referitoare la achizitiile publice.

Auditul cheltuielilor de consultanta privind achizitiile
Cheltuiclile de consultanta privind achizitiile s-au ridicat la urmatoarele sume:




Prestarile de serviciu ca si contravaloare au fost in 2020 de 4.000 lei x 6 lumi, fara TVA

24.000 let, fara TVA.

Serviciile externalizate au fost: intocmire documentatii (strategil, caiete de sarcini etc.),
participare in comisii de evaluare, operare pe SICAP - la nivel de | persoana (av. Canciu
Alexandrw, CAnciu Roxana) in cea mai mare parte pe partea de licitatii deschise si
proceduri simplificate (fara achizitii directe care sunt mai multe si au o valoare
semnificativa);

Cheltuicli cu salaviile pe compartiment achizitii s-au ridicat la urmatoarcele sume: :

Cheltuiala cu salariatii din cadrul Biroului Achizitun publice. pentru perioada 01.01.2020-
30.06.2020 a fost de 95 655 lei

Analiza contracte de consultanta in domeniul achizitiilor

Contract nr. 2167/24.04.2019 incheiat cu cabinet avecar  Canciu Alexandru cu termen
pana la 31.12.2019. durata prelungita pana la 31.03.2020 conform act aditional nr.|
/31.12.2019;

Constatari:

Obligatiile prestatorului, conform contractulut incheiat, constau in activitati de consultanta,
intocmirea documentatici de atribuire pentru toate tipurile de procedurt conform Legii
nr.98/2016, selectarea procedurii, propunerea critertilor de calificare, publicarca in SEAP
a documentatiilor, coordonarea lucrarilor de evaluare, solutionare contestatii;

Tarif de 4.000 lei/ luna (neplatitor de TVA);

Pentru serviciile facturate nu exista rapoarte de activitate, pv de predare- primire servici
intre parti, respectiv un buget care sa detalieze tariful lunar;

Contract nr. 2005/13.04.2020 incheiat cu PHILEX CONSULT SRL reprezentat de
avocat Canciu Roxana cu termen pana la 31.12.2020;

Constatari:

Obligatiile prestatorului constau in activitati de consultanta, intocmirea documentatiei de
atribuire pentru toate tipurile de proceduri conform Legii nr.98/2016, selectarea procedurii,
propunerea criteriilor de calificare, publicarea in SEAP a documentatiilor, coordonarea
lucrarilor de evaluare, solutionare contestatit;

Tarif de 4.000 lei/ luna ( neplatitor de TVA).

Pentru serviciile facturate nu exista rapoarte de activitate, pv de predare- primire servicii
intre parti, respectiv un buget care sa detalicze tanful lunar

Contract nr. 1617/01.04.2019 incheiat cu TRIF IULIAN PFA  cu termen 9 luni.

Constatari:
Obligatiile prestatorului constau in:
o  Servicii de consultanta in achizitii contract de furnizare Ambulanta MINIVAN;
»  Tarif de 6.000 lei (neplatitor de TVA):
o Servicii de consultanta in achizitii contract de furnizare reactive de laborator;
»  Tarif 5.000 lei (neplatitor de TVA) — partial derulat prn prestator;
Pentru serviciile facturate Nu exista rapoarte de activitate, pv de predare- primire servicil
intre parti, respectiv un buget care sa detalicze tariful lunar;

Sintetic, situatia achizitiilor efectuate prin intermediul activitatilor de consultanta, respectiv
prin aportul direct al biroului de achizitii publice, este urmatoarea:

Nr. si valoare contracte achizitii in 2019 si sem. [ 2020 sunt prezentate mai jos,astfel:



Achizitii prin consultanta

An Procedura NrLocontracle Valoare totala | Valoare ml;tlul
! contracte fara | contracte  cu
_ | CTVA VA
2019 {\ Procedura 0O 1675980 lei 19944 16,2 ler
ljil'l'l yhificata 7 . - B
Licitatic | 2033613 lei 2419999 47 lei |

deschisa

(aneiograf)

~Achuzitii prin Biroul de Achziitun publice

2020 Sem. || Licitatic 150 62092 lei 67680,28 lei
deschisa
acord  cadru
i@gii;;nﬂﬂﬂ«:) _ | & -
' Negociere fara | 3 1 291062 lei 34636378 lei
| publicare

12019 Procedura 1 184033 lei 21899927 lei
| simplificata _ |
; | Licitatie Aprox 300 | 2582360 lei 280619993 lei
‘ deschisa !

Acord cadru '
(medicamente
si reactivi)

|
| 6820237 lei
|

Achizitii Multiple 810417013 lei |
. directe [ i - ~ (aprox) |
12020 Achizitii Multiple 1425708.69 let 4716830,69 lei
| | directe

Fata de cele de mai sus s¢ constata ca achizitiile efectate prin intermediul consultantului
extern au o pondere ridicata in total achizitii st privesc in principal achizitiile avand o complexitate
mai ridicata (licitatie deschisa, acorduri cadru, procedura simplificata) decat cele interne ale
Biroului de AP (in principal achizitii directe)

Pe total valoarea serviciilor de consultanta alerente anutur 2019 si sem. [ 2020 insumeaza
67.000 lei.

Programul anual de achizitii publice — PAAP
Initial, conform versiunii | a PAAP cunr.7102/31.12.2018, valoarea estimata a achizitiilor pe anul
2019 se ridica la 1.717.480 lei, fara TVA, la carc se adauga achizitii directe la valoarea estimata
totala de 3.511.780 ler.

Versiunea finala a PAAP pe 2019 — cu nr. de inregistrare 0929/12.12.2019 a cuprins
achizitii la valoarea estimate totala a achizitiilor pe anul 2019 de 7.124.168 lei, fara TVA, la care
sc adauga achizitii directe la valoarea estimata totala de 6.810.227 ler.

[nitial, conform versiunii 1 a PAAP cunr.7247/31.12.2019, valoarea estimata a achizitiilor pe anul
2020 se ridica la 8.593.951 lei, fara TV A, la care se adauga achizitii directe la valoarea estimata
totala de 4.298.133 lei.

Conform adresei interne cu nr. 1023/25.02.2020 destinata Biroulur de achizitii, managerul
spitalului, impreuna cu directorul financiar — contabil sesizeaza urmatoarele aspecte neconforme

privind intocmirea acestula:
- S-aignorat aspectul mentionarii persoanci responsabile cu mtocmirea PAAP;
- Nu sunt incluse o serie de proceduri (ex. obiectivul Pat ATT de 106.387 lei);




- Alte proceduri au valori eronate (ex. UT]I BUILDING SRL la care contractul incheiat este
de 348.164.57 lei, iar in PAAP este trecuta valoarea de 445.000 Iei):
- Nu sunt alocate corect tipurile de proceduri (achizitii directe) la care, conform

reglementarilor in vigoare procedurile de achizitii sunt mai complexe;

Versiunea finala a PAAP pe 2020 — cu nr. de mregistrare 300127.05.2020 a cuprins
achizitii la valoarea estimata totala a achizitiilor pe anul 2020 de 4.042.144 lei, fara TVA, la care
se adauga achizitii directe la valoarea estimata totala de 5.184.607 ler.

Concluzie constatari atributii ale persoanelor carve fac parte din Biroul de AP

Desi nu sunt mentionate expres atributii legate de intocmirea strategiei de achizitie - ca
parte a documentatici de achizitii. totusi sc constata ca celelalte atributii acopera toate ctapale si
sarcinile specifice situate intre programarea achizitilor si derularea (inclusive cele legate de
publicitate). respectiv incheirea contractelor, inclusiv urmarirca acestora.

In aceste conditii nu se justifica apelarea la servicii de consultanta care constau in fapt in
gestionarea propriu- zisa a derularii achizitiilor, de catre consultanti externi. si in principal a celor
cu complexitate ndicata.

Consideram ca lipsa pregatiri protesionale adecvate a unor persoane din cadrul Biroului

de AP nu poate reprezenta temei pentru externalizarea servicnlor.
[n acest sens, mentionam ca  desi la art 206 din Legea 952006 privind reforma in domeniul
sdndlilii se mentioneaza ca ,.In situatia in care spitalul public nu are angajat personal propriu sau
personalul angajat este insuficient pentru acordarea asistentei medicale corespunzatoare structurii
organizatorice aprobate in conditiile legii, precum yi pentru servicit de naturd acdministrativi
necesare derularii actlui medical, cum ar fi servicni de curdgenie, de pazdi gi profecfie sau alte
asemenea servicii, poate incheia contracte de presiari servicii pentru asigurared acestord, in
conditiile legii”, consideram ca serviciile de asistenta juridica nu reprezinta nici servicii de
asistenta medicala si nici alte servicii de natura administrativa, cu atat mai mult cu cat aceste
servicii nu sunt ocazionale/ raportate la situatii individuale de complexitate ridicata ci reprezinta
regula.

Fata de atnibutiile mentionate mai sus, in opinia auditorului, faptul ca in perioada auditata,
nu toate atributiile legale mentionate au fost efectuate propriu- zis de catre structura de achizitii
mentionata, o parte insemnata dintre aceste derulandu-se practic si efectiv prin exercitarea lor
(chiar daca tipul de contract este de consultanta), de catre un specialist extern, reprezinta un aspect
de neconformitate organizatorica,care se poate transforma cluar intr-un aspect de nelegalitate.

Consideram ca nu este justificata legal. la ora actuala, apelarea la efectuarea propriu - zisa
a procedurilor de achizitii prin terte parti, de maniera semnificativa, atat timp cal aceasta structura
este inclusa in organigrama si sunt alocate resurse umane, conform normativului in vigoare, cat si
resurse materiale si financiare insemnate in acest scop. Daca o structura nu esle capabila sa-si
atinga obicctivele si atributiile pentru care a fost infiintata — nu se mai justifica existenta ei in
forma respectiva,

Aratam, in acest context ca desi HG nr.  395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicarc a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice prevede la art.2 alin.6) ca
n aplicarea prevederitor prezentului articol, autoritatea contracteanta are, totodata, drepiul de a
achizitiona servicii de consultan(@, denumite in continuare servicn auxiliare achizifiei, in vederea
sprijinirii activitafii compartimentului intern specializat in domeniul achizititlor, precum si pentru
elaborarca documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de achizifie
publica si/sav pentru implementarea unor programe de- prevenive/dintinuare a riscurilor in
achizigiile  publice,  vizand — toate  ctapele,  dela - planificarea/pregatirea procesildui,



m‘::c.’f}.!:.f:k‘d’(n’)."fc'm'c'H proce eltirit cde atrihure Yo la exeentarear montitorizered f”"!?/c'nh'!mu'u
contractilui de achizigie publicd/acordului-cadrn, inclusiv in rdport cu activitatea comisici de
evaluare si/sau soluionarea contestagiilor.” Toltusi. aceste prevedert vizeaza achizitia de servich

de consultanta si nu servicii de administrare propriu- zisa a derularii procedurtlor.

[n atare conditi, trebuie pusa ‘
atributii mixte (achizitii- aprovizionare) care nu sunt separate sicare pot genera riscurt de
legalitate, conflict de interese si altele. respectiv prin existenta de neconformitati in functionare,
asa cum s-au constatat mai sus, ori reorganizaren acestent prin externalizarea propriu-zisa

majoritativ ateibutiilor.
Recomandare:

- Restructurarea biroului de AP in conlormitate cu aspectele semnalate mai sus;

. Elaborarca de  STANDARDE DE  CONTROL INTERN MANAGERIAL IN
ACHIZITIHILE ~ PUBLICE  conform  GHID  PRIVIND  IMPLEMENTAREA
STANDARDELOR DE CONTROL INTERN MANAGERIAL IN ACHIZITIILE
PUBLICE DE CATRE AUTORITAIILE CONTRACTANTE elaborat de Sccretariatul
Genral al Guvernulur  http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/03/Ghid-
Control-Intern_08.02.2018.pdf

- Solicitarea pentru constractele de servicii a devizelor de caleul precum si a rapoartelor de

activitate care urmeaza sa fic aporbate de beneticiar inainte de decontare;

Termen: 30 de zile

11.4.4. Directorul economic si seful serviciului financiar - contabilitate

Directorul financiar al cntitatii este dna ec. Rus Daniela Maria - care indeplineste
atributiile specifice conform contractului de administrare nr. 608/04.02.2019,

Atributii selective (anexa | la contract):

- propune numarul de personal pe categoni:

- participa la elaborarea ROF si ROIL;

- participa la claborarea BVC:

- urmareste executia BVC;

- intocmeste, fundamenteaza si propune PAAP;

- propune masuri de imbunatatire a activitatii spitalului

- face propuneri privind structura administrativa a spitalului;

Alributii selective (anexa 2 la contract):

- asigura buna functionare a activitatii financiar — contabile:

- asigura intocmirea situatiilor financiare si a lucrarilor pregatitoare;
- propune defalcarea indicatorilor;

- asigura executia BVC;

- angajeaza unitatea, alaturi de manager:

- organizarea CFP;




Structura organizalarica a unitatii. condusa de Directorul tin.contabil -~ Fe. Rus Daniela
include Serviciul financiar-contabil cu urmdtoarea componenti:

I. Petric Emilia (Economist / Sef birou):

2. lenel Monica (Economist):

3. Stoica Gentiana (Economist);

Ca s1 neconformitati s-au constatat urmatoarele:

. . < ;
= Incheatari de pertormanta (anexa 3 Iy contract) noesunt nust ne site-ul entiatn:

Obs. In timpul misiunii de audit, pe site-ul Spitalului Municipal Blaj au fost publicate
informatiile financiare aferente anului 2019 si 2020, respectiv indicatorii de management in cadrul

sectiunit Informatin statistice si Informatn financiare.
- Nu au fost constatate propuneri de masuri de nimbunatatire a activitatit spitalulur;

Recomandare:

Modificarca din (isa postului a atributitlor privind “Intocmirea, fundamentarea  si
propunerca PAAP™ in sensul retinerii doar a atributiilor specifice constand in “participa la
fundamentarea PAAP, intrucat obligatia de a intoemi, fundamenta st propune PAAP,
potrivit art.2 din HG 395/2016. revine compartimentului intern specializat in domeniul
achizitillor publice,

- Publicarea pe site-ul entitatii a Indicatorilor de performanta (ancxa 3 la contract de
adminsitrare);

- Elaborarca de catre directorul economici a unui set de masuri de imbunatatire a activitatii
spitalului cu descrierea propunerii, a termenului. a persoanelor implicate. a bigetului

necesar si a rezultatelor scontate:

Termen: 30 de zile

Sef birou contabilitate
Fisa post ec. Petric Emilia sef birou contabilitate

- fara data, neavizat de oficiul juridic si de compartimentul personal:
- nu este precizata persoana care o inlocuieste (numai generic personal din birou);
- nu are atributii pe linia GDPR;

Selectie atributii:

- organizarea evidentei contabile;

- analiza executiei bugetare:

- organizarea evidentei — tehnic - operative;

- organizarea actiunii de pregatire profesionala:

- intocmeste studiul privind imbunatatirea activitatii cconomice si propunc masuri

corepsunzatoare;
- gestioncaza sistemul ALOP;



- asigura intocmirea raportartlor operative si sintetice:
participa la organizarea sistemulut informational:

- elaborcarza prn(:cdurc ()]Nl'nflnn.lh.‘ contabile:

Atributii specifice (specifice (sclectic punctuala privind aspecte care trebuiese imbunatatite)
- participa la organizarea sistemulur informational al unitatir;

Constatari privind activitatea financiar — contabila

Din interviul luat, precum st din celelalte probe de audit, au rezultat, printre altele,
i i |

urmatoarele aspecte care trebuie revizuile imbunalatite:

- nu exista un set de politici contabile aprobat de admumistratie, adaptat speciticulu
activitatii, existand insa proceduri de organizare a activitatii, respectiv PO elaborare BVC,
PO CFP, PO intocmirca situatitlor financiare ete.;

- programul de pregatire profesionala nu acopera toate domeniile necesare;

- exista in curs de elaborare o procedura de sistem referitoare la monitorizarea informatitlor
financiar — contabile:

- nu exista o analiza actuala a necesarului de hard si soft in domeniu;

- nu exista personal [T care sa aiba cunostinte financiar  contabile  compatibile cu
colaborarea cu domeniul financiar - contabil:

- nu exista proceduri de arhivare adecvate, respective spatit amenajate st intretinute continuu
pentru arhivare;

- schimbarca parolelor de acess in sistem este aleatorie:

Din balantele de verificare au rezultat uncle aspecte care necesita solutionare in perioada
urmatoare, ca de ex.:

- nu exista efectuate recvaluari la valoarea justa a imobilizarilor corporale;
- exista un volum dc clienti SPITAL- DRG - insemnatla 31.12.2020, in suma de
1.525.696.43 let;
- exista creditori peste | an - alte datorii necurente in suma de 20861.73 lei JJa 31.12.2020;
- la sfarsitul anului 2019, existau  creante  ( cont 461) in suma de 232.439.93
lei.reprezentand debite din cazuri de vatdmare corporald;
o obs.:
»  Contul contabil 461 face referire, intre altele, la creantele aferente cazurilor
de vatamare corporald si inregistreaza la inceputul anului 2019 o valoare de
196.976,56 lei, un numar de 59 de dosare provenind din evenimente
produse pe parcursul anilor 2007 - 2018, In anul 2019, s-au solutionat 7
cazuri (25.102,63 lei) din cele existente si s-au adaugat alte 6 dosare noi n
suma de 60.566 lei, astfel ca la starsitul anului 2019, aceste creante
reprezentau 232439903 leiiin intervalul 01.01.2020 — 30062020, se
inregistreaza | caz de agresiune fizica (1.804,52 lei) s1 | caz accident rutier
(2.035,59 lei), asttel ca suma de recuperat de la persoane care prin faptele
lor au adus daune sanatdgi altor persoane, la data de 30.06.2020, este de
236.280,04 lei;

Fata de constatarile de mai sus, pozitia conducerit SM Blaj a fost urmatoarea:

Valoarea de 1.525.696,43 lei la care facetl referire prin expresia "volum de clienti

SPITAL- DRG - insemnat, la 31.12.2020", reprezinta contravaloarca facturilor inregistrate catre




CAS Alba pentru serviciile medicale prestate in luna decembrie 2019, respectiv emiterca a0

facturi pentru servicii spitalizare continua luna decembrie 2019, regularizare servicii spitalizare
continud trim.IV 2019 si diferente facturate pentru complexitate cazurt ATI aferent celor 4 trim.
ale anului 2019. Toate aceste creante au fost incasate in termenul legal de platd, respectiv luna
ianuarie 2020.

Suma de 20861,7 lei inregistrata la 31.12.19 repreantd garantii de participare la licitatic si
garantii buna execufie constituite de operatori economici; Dupd cum reiese din rulajul total debitor
al balantei de verificare pe anul 2020 (27.092.92 lei). suma a fost restituita operatorilor economici
in cursul anului 2020 iar soldul ramas la 31.12.2020 in valoarce de 12.207,57 lei reprezinta
constituirea altor garantii in cursul anulur 2020

Pe site-ul SM Blaj nu sunt prezentate informatiile financiare aterente anului 2019,
respectiv nici indicatorii de management, acest aspeet indeplinindu-se in timpul misiunii de audit:
Alte aspecte :

- se constata un volum loarte mare la un grad de acoperire de de ¥4 posturi ocupate/normate
(la care s¢ adauga directorul financiar):

Recomandari:

- elaborarea unui set de politici contabile aprobat de administratie:

- realizarea de actiuni de pregatire profesionala externalizate, functie de nevoile identitficate;

- claborarea unui studiu actual privind necesarul de hard si sott in domeniu;

- claborarea unei proceduri de arhivare adecvate, respective puncerea la dispozitie de spatii
amenajate si intretinute adecvat pentru arhivare,

- reanalizarea schimbani parolclor de acess in sistem:

- Initiera studiului privind organizarea sistemului informational al unitatii;

Termen: 30 zile

11.4.5. Biroul juridic

Constatari aferente Fisei post pentru ¢j Petrut Radu Claudiu:
- Fara data; ncavizat de compertimentul personal;
Atributii selective:

- Asigura consultanta juridica personalului;

- Redacteaza proiectele de contracte;

- Verifica legalitatea actelor cu caracter juridic transmise spre avizare,
- Semnaleaza cazurile de incalcare a prevederilor legale:

Constatari specifice:
Din interviul luat/probele de audit obtinute, au rezultat, printre altele, urmatoarele aspecte care
trebuiesc revizuite:

a) numarul de posturi atribuite domeniului juridic este insuficient;
b) documentele cu implicatii financiare nu sunt avizate de compartimentul financiar -

contabil;




¢) nu toate masurile admnistrative st disciplinare sunt avizate de legalitate de catre oficiul
juridic;

d) deciziile lagate de personal nu sunt avizate;

¢) Creanfele aferente cazurilor de vitamare corporald au tregistrat la inceputul anulut 2019
o valoare de 196.976.56 lei. un numar de 59 de dosare provenind din evenimente produse
pe parcursul antlor 2007 - 2018, In anul 2019, s-au solutionat 7 cazurt (25,102,063 ici) din
cele existente si s-au adaugat alte 6 dosare noi i suma de 60.566 lei, astfel ca la starsitul
anulur 2019, aceste creante reprezentau 23243993 detim mtervalul 01.01.2020

30,06.2020, se ilM\.‘Si\il't.‘./.l | caz Je agresiune e (.ot bS5 e

s 1 ocaz aceident rutien
(2.035.59 len), astfel ca suma de recuperat de la persoane care prin faptele lor au adus
|

daune sanatati altor persoane. la data de 30.06.2020. este de 236 280.04 ler:
Recomandare:

emiterea unei dispozitii interne privind indeplinirea i wviitor a atributitlor privind
neconformitatile constatate, cu referive la aspectele de la pet. b-¢ de mai sus;
- intensificarea  demersurtlor referitoare Ia recuperarca debitelor aterente cazurilor de

vatamare corporala;

Termen: 30 2ile

[1.4.6. Biroul RUNOS
Fisa postului jr. Gaban Claudia set birou RUNOS:

- neavizat de oficiul junidic;
nenominalizata persoana care o inlocuteste { numai la modul generic — personal din cadrul
biroului);

Selectie atributii:

- aplica legislatia in domentul resurselor umane:

- organizacza cxamenle de promovare:

- documentatin legate de statul de functi;

- gestionarea procedurilor de evaluare a personalului;

- urmareste intocmirea fiselor de post pentru tot personalul;

- furnizea datele pentru numarul de personal pe structura;

- executa lucararile de normare a personalului;

- claboreaza proceduri operationale pe domeniul resurselor umane;

Atributii qpnniﬂm? (qpm‘.iﬁr‘o (sclectie pllnr‘nml:r pa_‘ivin:,l aspecte caye trebuiese imbunatatite):

- urmareste intocmirea de catre conducatorii de structurt a fisei postulut;

Constatari conform Chestionar / alte probe de audit;
- exista proceduri specifice interne legate de destasurarea activitatii, cu exceplia celor
privind:
o procedurle aferente decizitlor de numire;

o procedurile aferente orelor suplimentare:




o procedurile aferente programelor de pregatire protesionala;

Prin adresa nr. 1058/25.02.2020 mtocmita de jr. Gaban Claudia sel birou RUNOS catre
Comitetul director sunt identificate /comunicate strategiile de imbunatative a  activitatii,
prezentandu-se si o analiza a indeplinirii indicatorilor pviand resursele umane in anul 2019
comparativ cu anul 2018, Din analiza prezentata rezulta, printer altele. ca:

- desi personalul medical este subdimensionat, consultatiile efectuate sunt in crestere;
- exista interes relativ scazat pentru participarea la concursuri de ocpuarea a posturile de
.;|);_\.;..|:;|‘.\|I.." Jatorale Il'l;:,:;uli.lk_'; lllh‘kllhi;l)n‘

- exista un deficit de personal medical.
Printre strategiile vizate se numara. in principal. urmatoarele:

- recrutarea st selectia de personal bine pregatit:

- respectarea normativului de personal conform O MS 1224/2010;
- asigurarea stabilitatii personalului prin acordarea de stimulente;
- urmarirea pregatirii profesionale;

- atingerea de indicatori de spital foarte buni:

Exista transmis catre Comitetul exccutiv si un plan de recrutare si selectie personal pentru
2020 cu nr. 14339/18.12.2019 — existand si un set de Politici privind recrutarca si sclectia
personalui, precum si Planul de formare profesionala a presonalului pe 2019-2020 cu nr. de
inregistrarc 5630/17.10.2018 in carc este inclus si personalul TESA  pe domenii vizand calitatea,
riscurile etc. - pe planintern, iar pe plan extern sunt vizate domenii profesionale specifice.

Cu privire la aspectele mentionate, pozitia setului de bioru RUNOS este urmatoarea:

Spitalul Municipal Blaj asigurd acces periodic la formare profesionald asa cum este
prevazut de art. 154-158 si art. 192-200 din Legea nr. 153/2003 Codul Muncii. Astfel in perioada
01.01.2019- 30.06.2020, personalul structurilor auditate a participat la mai multe stagii de formare
profesionala, atit initiate de angajator ( conform anexa atasatd ) ¢t si din initiativa angajatului.
Analizand tipurile de cursuri prezentate ca {iind parcurse in anul 2019 s-a constatat ca intradevar
majoritatea persoanclor au participat la cursuri in domeniul specific de activitate ( ex. Suciu
lacob, jr. Salcudean Cornel, jr.Spatacean C, Hancas C, jr. Petrut Raul, ec. Rus Daniela, Simu
Bogdan, ec. Marginean I, ec. Mondoc Crsitina) insa nu intreg personalul vizat a beneficiat de
astfel de cursuri (ex. Birou RUNOS, financiar- contabil, achizitii).

Alte aspecte :
- sc constata un volum foarte mare la salarizare (2 persoana la salarizare si | persoana la
personal) din 4 posturi normale;

Cu privire la constatarile privind lisele de post, pozitia sefului de birou RUNOS este
urmatoarea:

In anul 2019 toate fisele posturilor din Spitalul Municipal Blaj au fost actualizate conform
GDPR. De asemenea, acestea sunt actualizate atunci cand, prin acte administrative, se numesc
responsabili cu diverse aspecte. Ele nu sunt avizate de citre Oficiul juridic deoarece fiind
intocmite de citre un jurist (cu exceptia celor din cadrul Biroului financiar contabil care au fost
facute in colaborare cu Directorul financiar contabil), si neexistiand nici o prevedere legald expresa
pentru aceasta, s-a considerat suficient. Cu atat mar mult cu cit la Ofictul juridic existd o singuré
persoand, iar volumul de muncad in cadrul Biroului RUNOS este mare (ex. pentru anul 2019 - 170



decizit referitoare la personal. 300 acte aditionale la contractele individuale de munca. 33
contracte individuale de munca. etc) lipsa acestuia din unitate din diferite motive (CO. CM. alte
cazuri ce presupun plecarea acestuia din unitate) ar duce cel mai probabil la blocaje in activitatea
biroului $1 nerespectarea termenelor legale. Mentiondim c¢d nici un control al ITM, Curtii de
Conturi sau ANMCS nu au facut recomandari in acest sens.

Cu privire la cele de mai sus, auditorul considera in continuare ca desi exista probleme in
ceea ce priveste asigurarea de personal, raportat la volumul de munca necesar. separarea de
atributii  este obligatorie. iar necesitatea demersului respective deriva din principiile incluse in
Ordinul SECRETARTATULUI GENERAL AL GUVERNULUI nr. 6002018 privind aprobarea

Codulu controtulur intern managerial al entitatlor publice

Recomandare:

analizarea tututor fiselor de post din cadrul directier generale administrative,
compatibilizarea si actualizarca lor, aducerea la cunostiinta si avizarea lor impreuna cu
oficiul jundic;

Termen: 30 zile;

[1.4.7. Activitatea informatica

Din interviul luat st celelalte probe de audit au rezultat, printre altele. urmatoarele aspecte
P I
care trebuie revizuite:

- este apreciata ca fiind critica disponibilitatea sistemelor in cazurle de intrerupen ( sub 1
z1);

- exista parti din sistemul hardware externalizate si neformalizate;

- desi se declara ca exista atributii in fise

¢ de post cu privire la modul de exploatare, cai de
access. drepturi etc., acestea nu au fost identificate in mod explicit:

- reviziile sistemulut [T sunt periodice si rare:

- exisat riscurt identificate contra carora mai trebuie luate masuri (ex. incendiu in camera
tehnica):

Recomandari:

- elaborarea de catre compartimentul informatic si transmiterea catre COmitetul executive al
unui set de masuri pentru remedierea aspectelor constatate mai sus;

Termen: 30 zile

11.4.8. Director administrativ
Fisa postului jr. Salcudean Cornel director administrativ:

- fara data, fara avize oficiu jundic si personal;

- nu se mentioneaza persoana inlocuitoare;

- nu are ca si atributit coordonarea elaborarii procedurilor specifice interne. unde este cazul
(ex. achizitin);

- nu are responsabilitati privind sisetmul de management al calitatii:




Selectie atributn:

- coordoneaza activitatea administrativa;

- e¢laboreaza planul de perfectionare a personalului din subordine si urmareste aceasta
activitate;

- urmareste executarea contractelor de prestari servicii;

- coordoneaza activitatea din blocul alimentar. achizitii publice.spalatorie

- propune numarul de personal, pe categorii si locuri de munca:

- participa la elaborarea BVC si urmareste indicatorii:

- propune PAAP, usta mvesutnior si a wcrartlor de raparatin s1 raspunde de realizarea
acestora (insa nu vizeaza in fapt PAAP) :

- propune masun de imbunatatire a activitati:

Descrierca detahata a  activitatilor coordonate de directorul administrativ vizeaza urmatoarele:

Pentru cateva din compartimentele din subordine. ca de exemplu SSM si PSIL. Paza si
transport, Compartiment tehnic, de multe ori organizarea activitatii insemna munca efectiva
(instruiri, proceduri, rapoarte, controale. mentinerea activitatii, CSSM, Planuri).

Activitatile de autorizari si de control al diverselor institutii ale statului (ISU, [TM. Garda
de mediu, Curte de Conturi. DSP. Igiena Radiatiilor. DSV, Arhivele Nationale, CNCAN. AJPIS,
ISCIR, nu au fost cuprinse in volum de munca. precum si responsabilitatile ce revin in acestea;
anul trecut controalele au ocupat un volum de circa 20 zile de lucru - in insotirea controlului,
prezentarea documentelor, vizitele in teren. fara timpul alocat indeplinirii sarcinilor trasate de
control.

Activitatile de SSM si PSI s-au intensificat, avand in vedere ca in momentul de fata
numarul personalulur a crescut de la 316 la 380 de persoane angajate. majoritatea fiind personal
medical. existand o singura angajare n anul 2020 — in locul dl. Muntean Jan, iar complexitatea
muncii de SSM si PSI au devenit de o importanta foarte mare. in anul 2020 fiiind dispuse foarte
multe masuri legale de organizare a muncii SSM si PSI. In acest sens — instruirile introductive
generale pentru toti not angajati si pentru cei ce se intore la service, si periodicele pentru sectorul
administrativ, precum si CSSM si sedintele privind protectia muncii, sunt realizate de catre o
singura persoana, care mai are si alte atributii.

Activitatile de urmarire a aparaturii din spital, - verificari tehnice, ANMDM, CNCAN,
reparatii, in virtutea faptului. ca in ultimii 2 ani au fost achizitionate sau primite in mod gratuit, de
circa 30 de ori mai multe aparate medicale performante, decat in antertorii 25 ani in total, aparate
de o complexitate foarte mare. de genul Computer tomograf. Angiograt. RMN, dar si ecografe.
statii de monitorizare, ventiloatoare, oxigenatoare. Statii de producere a oxigenului. si Stocatoare
de Oxigen, etc, au devenit mult mai complexe, de o responsabilitate crescuta.

In anul trecut a existat o dotarc si rcamenjare a blocului alimentar si dotarea cu
echipamente a spalatoriei.

Activitatea de transport in perioada auditata a crescut de la 3 autovehicule la 6
autovehicule, 2 dintre acestea fiind ambulante, care au trebuit sa fie autorizate, pentru transportul
pacientilor, personalul instruit, mai multe documente de transport intocmite, foi de parcurs,
asigurari. taxe, mai ales in contextul Pandemiei cu Sars Cov 2. care a dus la cresterea volumului
de transport al pacientilor infectati, internari uncori. si externari efectuandu-se cu ambulantele
noastre.



Administrarea Cladirilor:

La momentul actual Spitalul Municipal Blaj. functioneaza in doua locatii. la o distanta de
circa 1 km una de cealalta. str. Poet Andrei Muresanu. si b-dul Republicit. nr. 2. intinzandu-se pe
un spatiu cumulat de circa 15.000 mp spatiu desfasurat. cu o crestere de circa 250 mp — cladirea
RMN. construita anul trecut 2020. circa 50% executandu-se cu personalul propriu in anul 2020.

Activitatile de reparatii la cladin si intretinere. care sunt de ordinul zecilor, si de o
complexitate mare, si care au fost efectuate cu personalul propriu din cadrul serviciulul tehnic si al
atelierului mecanic. In acest sens existand rapoarte de lucrant. planun de lucran. stadiu de

executie.

Personalul muncitor efectucaza atat lucrari de intretinere la cladiri, cat si reparatii si
renovari ale spatiilor medicale si nemedicale. Asttel se executa lucran de zidirs. tencuieh. finisaje,
sape. lucrari de placare cu rigips, gresie si falanta, dulgherie. reparatii acoperisuri, zugraveli,
lucrari de sudura si prelucni metalice, balustrade si copertine. pentru protectia cladirilor si a
personalului, de asemenea lucran de instalatii, de apa st canalizare, de gaz metan si retele
electrice, de inlocuirt de prize, cabluri si intrerupatoare. becuri si corpuri de iluminat. de
supravegere si interventie retele de oxygen s1 gaze medicale.

Activitatile de ghidare si suport pentru diversele companii care executa lucrai de service in
cadrul unitatii, centrale termice. statii de oxygen. lifturi. calandru, masimi de spalat si uscatoare,
masini de gatit, cuptoare. grupuri electrogene, precum si aparatura medicala - radiologica.
imagistica, ventilatie asistata, anestezie si bloc operator. precum si cea din sectii si cabinete de
ambulator, de transport, etc.

Privind activitatile de organizare a pazei — Plan de paza. obiective. personal, organizare.

este in lucru o analiza de nisc fizic.

Paza este subdimensionata. [n acest sens doar Spitalul Nou beneficiaza de Serviciu de
Paza. asigurat cu ajutorul a S5 angajati. chiar si acestia adunand un numar mare de ore
suplimentare. La locatia Spital Vechi nu exista punct de paza si nici angajati in acest domeniu,
sectiile functionand cu inchideri automate la intrarca in cladire. st system de supraveghere video.

Pentru orice urgenta nemedicala nu se poate interveni cu forte proprii, neexistand personal
administrativ in service dupa ora 13.00. portarii fiind singurii cu tura continua. doar la locatia de la
Spitalul Nou.

Exista sistem de supraveghere video, pe ambele locatii. tar in caz de pericol se apeleaza
serviciul 112, pentru interventii.

Atributii specifice (selectie punctuala privind aspecte care trebuiesc imbunatatite) :

- Elaboreaza planul de perfectionare a pregatirii profesionale a personalului din subordine -
activitate nefinalizata pe 2019-2020.30.06;
- Coordoneaza activitatea Biroului achizitii si a altor compartimente:

Atributii generale (specifice (sclectie punctuala privind aspecte care trebuiese imbunatatite):

- Propune managerului numarul de personal, pe categorii si locurt de munca:

Alte constatari conform Chestionaralte probe de audit:




- raspunsurile la chestionarul vizand problemele administrative, tehnice si cele referitoare la
aprovizionare nu au fost edificatoare intrucat informatiile solicitate prin chestionar nu au
fost puse la dispozitie in cea mai mare masura de catre structura de resort

Recomandare:

- refacerea fisel postului cu remedierea neconformitatilor constatate mai sus;

- claborarea unui set de propuneri privind incadarea in numarul de personal normat in cadrul
serviciulul adiministrativ,
elaborarea unui set de propunert privind restructurarea activitatin Biroului de AP raportat la
deficientele constate in prezentul raport de audit:

- elaborarea si inainterea catre Consiliul de adminsitratie a uner strategn privind asigurarea
pazei, actualizata, cu includerea, dupa caz. a unor servicii externalizate suplimentare;

- Termen : 30 zile

11.4.8. Comunicare

Desi in ROT si ROI au fost constatate reglementari cu privire la sfera comunicarii
interne si externe, totusi au fost constatate unele neconformitati si anume:

- Pe site-ul SM Blaj nu sunt prezentate informatiile financiare aferente anulur 2019, respectiv
nici indicatorii de management;
- Pe site-ul SM Blaj nu sunt prezentate procedurile/sistemele de control intern managerial.

Recomandare:

- Revizuirea informatiilor publicate pe site-ul institutiei si completarea acestora cu toate
informatiile obligatorii, prcum si cu alte informatii care sa asigure cresterea transparentei in
comunicare:

Termen: 30 zile;

Cap. I1L. Concluzii si recomandari generale:
Concluzii:
In general. raportat si la lipsurile de personal de specialitate medicala, precum si
TESA, se poate aprecia, dupa auditul performantei operationale a structurilor
administrative ca aceste structuri se incadreaza, cu exceptiile prezentate, in cerintele de

calitate, cat si de adecvare a sistemelor si procedurilor, metodelor, resurselor, respectiv a
realizarii rezultatelor in raport cu obiectivele stabilite.

Recomandari generale

In urma auditului desfasurat. in afara recomandarilor punctuale afectuate la auditul fiecarei
structuri, facem urmatoarele recomandari  generale cu termen permanent si cu termen de
implementare imediat:

Management general:

- intocmirea unet analize SWOT:

- evaluarea tuturor problemelor critice (inclusiv pe linia [T) si propunerea de masuri de
eliminare a riscurilor:

- stabilirea de obicctive si indicaton de evaluare cuantiticabili pentru toate structurile;




cresterea  vizibilitatii prin postarea tuturor informatiilor relevante managementului s
utilizatorilor:

imbunatatirea procesului de pregatire profesionala a salariatilor in vederea dobandirii de
competente suplimentare certificate  cel putin in ceea ce priveste operarea in sistem T si
achizitii publice - domenii constatate de catre auditor ca necesitand imbunatatiri ale
competentelor:

Activitatea financiar — contabila:

elaborarea unul plan de imbunatatire a acitivitatii sectorului:

planificarea $i fundamentarca bugetulur organizatiei. orientat dupa veniturile estimate:
calcularea si controlul costurilor (pe activitdpi, centre de cost. servicii, proiecte): -calculul
tarifelor pe tipuri de servicii si‘sau pachete de servicii, dupd metodologii adecvate, respectiv
fundamentarea ofertelor financiare:

elaborarea de proceduri financiar- contabile specifice care sa acopere toate domeniile:
pregitirea componentelor financiare ale contractelor organizatici:

actualizarea periodica a valorii juste a elementelor patrimoniale

documentarea si finantarea investitiilor;

stimulente financiare pentru productivitate s eficienta;

planul financiar pe termen scurt i mediu al organizatici:

raportarile tinanciar-contabile periodice obligatorii. previzute in lege. precum si seturi interne
de raportari stabilite de management:

monitorizarca continud a situatiei financiare a organizatiei, pe ansamblu i pe surse de venit:
mdsurarea performantei financiare a organizatiei:

analize si rapoarte financiare internc. la cerere:

analize financiare de piajd relevante pentru organizatie:

auditare financiard din proprie initiativa;

Activitatea de achizitii:

- Ltilizarea fondurilor privind aceasta activitate avand in vedere eficienta. oportunitatea si
economicitatea, raportat si la cheltuielile de functionare a Biroului de AP ;

- Analiza cheltuielilor cu serviciile externalizate privind achizitiile de medicamente pe
perioada 2019 -2020, comparativ cu cheltuiclile de personal daca aceste activitati ar fi
realizate cu personalul propriu; in perioada auditata cheltuielile cu prestarile de servicii
eXternalizate sunt mai reduse. proportional, decat cel propria ale biroului de AP:

- Constituirea unei singure conisii de evaluare pentru atribuirea mai multor contracte de
achizitii;

- Elaborarea Planului anual de achizitii publice. in trim.IV al anului anterior, pe baza
reteratelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate in conformitate cu
art.12, alin.(6) a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.98/2016 privind achizitiile
publice. Acest plan daca este intocmit si aprobat de conducerca spitalului, poate fi introdus
in SICAP si urmarite achizitiile, de personalul propriu, fara a mai apela la servicii externe.
Consideram ca prestatorii de scvicii de consultanta pentru achizitii medicamente pentru
spital, nu au medicr incadrati, astfel incat consideram ca este vorbandoar de munca st
responsabilitate. Daca activitatea de achizitii este efectuata impreuna cu juridicul, in cele 8
ore de serviciu doua persoane. in conditit normale. n-au ce face daca aceasta activitate este

organizata bine, chiar daca sunt necesare competente privind introducerea in SICAP si




urmarirea  contractelor: aceste competente se pot forma; alternativa la aceasta abordare.
daca nu poate fi pusa in aplicare si imbunatatita activitatea Biroului de AP, consta in
externalizarea in cea mai mare parte a scrviciilor de AP:daca dosarul de urmarire a
derularii contractului de achizitie publice nu indeplineste condititle de conformitate
(intrucat nu exista o separare a serviciilor privind achizitia si urmarirea contractului atunci
cand e facuta de un prestator extern). pot apare neconformitati in continuare si atributii
neclare in ceea ce priveste evaluarea achizitiel, certificarea si verificarea facturilor . a
persoanei care da bun de plata. etc..

- sd se defineascd obiectivele specifice la nivelul serviciului de achizitii, astfel incat acestea
sd cuprindd activitiyi omogene, sd conducd la un rezultat asteptat. exprimat in indicatori de
performanta.

Activitatea juridica:

- Analiza tuturor activititilor destfasurate la nivelul serviciului si redefinirea acestora astfel
incat sd exprime actiuni concrete materializate in rezultate masurabile;

- Intocmirea si conducerea la zi si in mod sistematic a registrelor de evidentd. inclusiv prin
respectarea continutulw acestora. astfel incdt acestea sa ofere conducernn informatule
necesare asupra situatier existente a dosarelor aflate pe rolul instantei:

- Organizarea $i responsabilizarea activititilor in cadrul compartimentului juridic, asttel
incdt entitatea sd fie reprezentatd la instantd, la toate termenele fixate de cdtre aceasta;

- Urmadrirea fiecdrui dosar aflat pe rolul instantei si a fiecarui termen de judecata stabilit de
instanta de cdtre seful compartimentului juridic cu privire la modul in care sunt formulate
concluziile scrise. modul cum sunt susfinute interesele in fata instantelor si cum sunt
administrate si prezentate probele si dovezile in sustinerea cauzelor.

Resurse umane:
Premise generale:

- lipsa de motivare a personalulur:

- utilizarea ineficienta a personalului.

- productivitatea scazuta a personalului.

- pregatire partial adecvata a unei parti a personalului existent:
- proasta distributie a personalului atdt in interiorul organizatici:

Cu privire la utilizarea ineficienta a personalului, pozitia sefului biroului RUNOS este
urimatoarea:

In cadrul Biroului RUNOS ca de altfel pentru tot personalul administrativ, se poate vorbi
despre lipsa de motivare a personalului (justificatd prin legea nr. 153/2017 si toate limitdrile de
aplicare ale acesteia intervenite ulterior). insd nu se poate vorbi despre utilizarca ineficienta a
personalului. Pentru aceasta ar trebui luate in considerare urmitoarele aspecte: preluarea manuald
a pontajelor in programul de salani. calculul manual al salariilor pina in luna iulie 2020 cand a
fost schimbat programul de salarii, intocmirea declaratiilor si a ordinelor de plata pentru salarii,
evidenta concediilor de odihna. evidenta fiselor de apreciere. evidenta fiselor de aptitudini,
intocmirea situatiilor statistice, evidenta avizelor si autorizatiilor personalului. Toate aceste
activitati au fost realizate de 3 persoane (2 economisti si un jurist), tard a fi inregistratd nici o
reclamatie scrisd la adresa Biroului RUNOS. In plus. se mai mentioenaza ca pregitirea
personalulur din cadrul Biroulur RUNOS a tost. in perioada auditatd. una conforma cu cerintele
unet astfel de structuri: 2 economisti $i un jurist. cu urmdtoarele calificari specializari: inspector
RU. consilier orientare carierd, manager RU. formator.



Cu privire la pozitia de mai sus, auditorin considera ca utilizarea personalului poate fi ma
eficienta prin informatizarea activitatilor curente mentionate.

Recomandari:

- Testarea periodicd a personalului §i influengarea evaludrilor anuale cu rezultatele acestor
testari:

- Implementarea unui nivel suplimentar de control intern ierarhic pentru operatitle specitice
activitatilor privind organizarea si gestiunea resurselor umane din cadrul spitalului:

- Aprobarea unei noi organigrame a structurti administrative a spitalului s1 redimensionarea
serviciilor si a compartimentelor in functie de volumul si specificul activitatilor. prin
folosirea corespunzatoare a personalului in functie de pregatirea profesionala (de ex. prin
unirea juridicului cu achizititle, activitatea de contractare si achizitii se va destasura cu
specialisti jundict proprii. daca acestia vor sa se imphice, rezultand  fise de posturi cu
atributii schimbate semniticativ): comoditatea din sistemul public. in cea mai mare parte a
entitatilor. ¢ un atribut considerat ca fund general si daca nu se dinamizeaza activitatea
prin reasezarea structurilor si a atributiilor - acolo unde nu se gasesc alternative. este o
masura necesara:

In ceea ce priveste recomandarile efectuate. in masura in care acestea vor fi puse mn
aplicare. ne angajam sa realizam auditul moduiui de ducere la indeplinire.
31.03.2021

Expertul cheie - Liderul de echipa:  Tamas Szora Attila K /

Expertul cheie - Auditor senior: Tamas Szora Angela |
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Expertul cheie - Auditor sentor:  Toncean Lucia
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Nr.1896/21.04.2021
CONVOCATOR

Ec.Suciu lacob Nicolae— manager al Spitalului Municipal Blaj. numit prin Dispozitia nr.111
din 02.05.2018 emisa de Consiliul Local - Primaria Municipiului Blaj , convoaca membrii Consiliului
de Admunistratie al Spitalulur Municipal Blaj in sedinta ordinara, din data de 05.05.2021 ora 10.
Sedinta va avea loc la sediul Spitalului Municipal Blaj, sala de raport de garda.

Ordinea de zi:

1. Decizia nr. 69/02.04.2021 in care DSP Alba isi desemneza reprezentantii in Consiliul de
administratie a Spitalului municipal Blaj conform art 187 din Legea 95/2006.

2. Prezentarea raportului de audit inten al performantei structurilor administrative conform
solicitarii Consiliului de administratie din data de 22.05.2020.

3. Avizarea programului anual al achizitiilor publice al Spitalului Munictpal Blaj pe anul 2021
inclusiv anexa de achizitu directe, conf art 187 aliniatul 10 din Legea 95/ 2007.

4. Avizarea achizitiei directe pentru lucrarea de inlocuire pavimente saloane cu covor PVC
desfasurata pe sectia Chirurgie, conf art 187 aliniatul 10 din Legea 95/ 2007,

S. Aprobarea angajarii unui economist pentru salarizare in cadrul Biroului RUNOS.

MEMBRI C.A.:
I.Avram Liliana,economist, din partea D.S.P.Alba — presedinte

2.Dr.Oniga Ofelia medic primar epidemiolog DSP Alba — membru

3.Stefanescu Sergiu jurist,secretar Primaria Municipiului Blaj,

reprezentant al primarului - membru

4.Popa Liliana , consilier - Consiliul local al mun.Blaj - membru

5. Zedler Mihai — consilier - Consiliul local al mun.Blaj - membru

7
INVITATI: Membri Comitetului director al Spitalului mun.Blaj:
l.Ec.Suciu [acob Nicolae - manager -

2.Dr.Teodorescu Camelia — director medical interimar (J//

3.Ec.Rus Daniela — director financiar-contabil

4. Jr.Gaban Claudia-sef Birou RUNOS

wn

. Jr.Petrut Raul — consilier juridic
J

6.Dr.Balint Cornelia —din partea Colegiului Medicilor
7.As.Rotar Liliana - din partea OAMMR
8.As .Csadlos Csaba Peter— Sindicat SANITAS

[n cazul in care membrit C.A nu pot participa la sedintd, v rugim sa fie prezenti membri supleanti.



Ministerul Sanatatii

Direcfia de Saniitate Publici a Judetului Alba “SF LUL le‘J! 2’_\
B-dul. Revolutici 1989, Nr. 23, Alba lulia s /f//, LBLay
Tel.: 0258/835243, Fax : 0258/834600 ]=@/{ WY 47 smpeell 521 I
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e-mail : sanatate_publica@dspalba.ro L v e
website: www.dspalba.ro

DECIZIA NR. 69 din 02.04.2021

Directorul executiv al Directiei de Sanatate Publica a Judetului Alba, EC. SINEA
DUMITRU - ALEXANDRU,

in temeiul prevederilor art. 187 alin. 2, lit. a, alin. 5 si alin. 8 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatajii, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,

In baza art.282 alin. 1 din OUG nr.572019 privind Codul administrativ si ale
ordinului M.S nr.1078/2010, emite urmatoarea:

DECIZIE

Art.1. Incepind cu data prezentei decizii, din partea Directici de Sanatate Publica a
Judetului Alba se desemneazd urmatorii reprezentanti in Consiliul de administratie al
Spitalului Municipal Blaj:

Titulari :

EC. AVRAM LILIANA - consilier superior.

DR. ONIGA OFELIA -- medic primar epidemiolog.

Supleanti:

EC. MARCU ANA - inspector superior.

DR. VACARU ILEANA - Sef Compartimentul evaluarea factorilor de risc din
mediul de viatd si munci, medic primar igiend, doctor in medicina.

Art. 2. Persoanele nominalizate la art. 1 vor duce la indeplinire atributiile ce le revin,
potrivit prevederilor art. 187 alin. 10 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii. republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare.

Art3. Incepind cu data prezentei decizii, orice altd dispozitic isi inceteazi
aplicabilitatea.

DIRECTOR EXECUTIV,

- fi cn.arc persoané in Lauza

- Compartimentul RUNOS.

- Spitalul Municipal Blaj.

- UAT Blaj.

- dosarul de evidenta a dispozitiilor



