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Domnului primar,
Rotar Gheorghe Valentin

in temeiul prevederilor art.33 alin.(1) din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 180 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitifi, aprobat prin Hotdrdrea plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, v transmitem aliturat,
pentru a asigura punerea in executare a Deciziei nr.17 din 24.04.2019 emisi de citre Camera de
Conturi Alba, pentru inldturarea deficientelor constatate si consemnate in Procesul verbal de constatare
nr.8443 din 29.03.2019,

V4 precizdm ci in situafia in care din motive justificate, masurile dispuse prin decizie nu pot
fi realizate gi/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a masurilor este insuficient, aveti
posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin formularea unei contestatii, conform prevederilor
pct. 204 din regulamentul mai sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de citre Comisia de solutionare a

contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi.
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DECIZIA
Nr. 17/2019

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privifid organizarea si functionarea Curtii de
Conturi. republicati si ale Regulamentului privind organizarea si desfigurarea activittilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activiti{i, aprobat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi Nr.155/2014, examinind deficientele consemnate in Procesul
Verbal de Constatare, inregistrat la entitate sub nr.8443 din 29.03.2019 si la Camera de Conturi
Alba sub nr.745 din data de 29.03.2019 incheiat in urma actiunii de verificare privind auditul
financiar al contului de executie bugetara pe anul 2018, si anii anteriori la UATM Blaj, cu sediul in
municipiul Blaj, Piata 1848, nr. 16, judetul Alba, cod fiscal nr. 4563007, tel. 0258 7101 10; fax 0258
710014, e-mail primarieblaj@rcnet.ro, website:www.primariablaj.ro.

SE CONSTATA:

II. Abateri de la legalitate si regularitate care au generat prejudicii

1. Efectuarea in perioada 01.12.2016 - 31.10.2017 de catre UATM Blaj a unor pliti necuvenite
reprezentind indemnizatie de handicap, in sumi de 11.523 lei, in cazul unei pensionare de
invaliditate grad 1, in conditiile in care aceasta a beneficiat pentru aceeasi perioad3, de
indemnizatie de handicap si de la Casa Judeteani de Pensii Alba.

Acte normative incdlcate;

- LEGEA nr. 448 din 6 decembrie 2006 (**republicati**), art. 42, alin. (4) 5i (5);
- PROCEDURA din 30/10/2013, art.1, alin.(3), Norma de aplicare, a LEGII 448
din 6 decembrie 2006 (**republicati**).

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatid si ale Regulamentului privind organizarea §i desfagurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotdrarea
Plenului Curtii de Conturi Nr.155/2014, Directorul Camerei de Conturi Alba

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174
din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora:




L. Luarea tuturor masurilor legale ce se impun de citre ordonatorul principal de
credite pentru remedierea deficientelor constatate la nivelul entitatii prin
efectuarea urmitoarelor activititi:

- recuperarea la nivelul Primariei municipiului Blaj a sumelor incasate necuvenit, cu
titlhu de indemnizatie de handicap. inclusiv a accesoriilor aferente, de la titularul
dreptului sau de la familia acestuia, cu aplicarea intocmai a prevederilor art, 101 din
Legea nr.448/2006 si reintregirea bugetului institutiei cu sumele incasate.

Termen de realizare: 29.11.2019

Pe ldngd misurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considera(i necesare pentru remedicrea deficienielor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului de
implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de,Conturi.

Despre misurile luate si rezultatele obfinute ne veli comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor misuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire 2 masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, firi o notificare prealabila.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a newrmdririi de cdtre
conducerea entitdfii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune yi se
pedepsesite cu inchisoare de la 3 luni la un ani sau cu amends.

(2) Daca fapta prevazutd la alin. (1) a fost sdvdrsité din culpd, pedeapsa este amenda
conform prevederilor art.64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curiii de
Conturi, republicard. ™

“In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, avefi obligajia de «
prezenta Consiliuilui Local Blaj o copie de pe raportul de audit 5i o copie de pe prezenta decizie.

Dupd prezentarea acestora, ne vefi informa in scris cu privire la indeplinirea acestei
obligafii.”

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitaii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi a Judetului Alba, str. Regina Maria, nr. 14,
Alba lulia.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct.213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Data emiterii; 24.04.2019

DIRECT
ec. OpregnTheodora




CURTEA_DE CONTURI A ROMANIE] =y

CAMERA DE CONTURI ALBA
Alba lulia, Strada Regina Maria nr. 14, cod 510103

Telefon: +(40) 258.811.104; Fax +(40) 258.813.549 ggwrhponio201 Q.eu

. a Romanlei la Consiliul Uniunii Europend
Website: www.curteadeconturi ro
Wwww.curteadeconturi.ro

E-mail: ccalba@rcc.ro

Nr. 8443/29,03.2019

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

Municipiul Blaj, zina 29, luna Martie, anul 2019

publici externi in cadrul Camerei de Conturi Alba, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea §i funcfionarea Curtii de Conturi republicata, al delegatiilor nr. 210 din data de
04.02.2019, nr. 209 din data de 04.02.2019 si nr. 373 din data de 19.02.2019, al legitimatiilor de
serviciu nr. 564 din data de 15.01.2016, nr. 2867 din data de 07.08.2012 si nr. 2972 din data de
21.11.2014, am efectuat in perioada 04.02.2019 - 29.03.2019 primul §i al doilea $i n pericada
19.02.2019 - 29.03.2019 a] treilea, misjunea de audit financiar intitulatd , 4udirul financiar asupra
contului anual de execufie bugetard” pentru anul 2018 §i anii anteriori la Unitatea Administrativ
Teritoriald Municipiul Blaj, cu sediul in municipiul Blaj, Piata 1848, nr. 16, judetul Alba, cod fiscal
nr. 4563007, tel. 0258 7101 10; fax 0258 710014, e-mail grimarieblai@rcnet.ro.

> DI Rotar Gheorghe - Valentin — Primar in perioada 18.06.2008 - péni in prezent;
> D-pa Ghinescu Maria - Cristina — Director Executiv ai Directiei Buget - Finante, in
perioada 09.09.2004 — péni in prezent;

Responsabilitatea noastrs este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale anului
2018 pe baza auditului efectuat,

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit,

1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE




Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele oficiale de prezentare a
situafiei economico-financiare a entitatii supuse auditului financiar, care trebuie si ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfaguratd de entitatea respectivi.

Situatiile financiare incheiate la 31.12.2018, supuse auditului financiar Ia UATM Blaj, au fost:

a. bilantul;

b. contul de rezultat patrimonial;

C. situatia fluxurilor de trezorerie;

d. situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;

e. anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;

f. conturile de executie bugetara,

2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine asigurarea ca:
a) situatiile financiare auditate nu contin denaturari semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitind astfel s3 se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea sunt intocmite citre
UATM Blaj in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Romania, respectd principiile
legalitatii §i regularitagii si oferd o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitate;
b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului $i al unitdtilor administrativ-

scopul, obiectivele si atribufiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintati entitatea
verificatd si respectd principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

L. Obiectivele actiunii curente/propriu-zise de realizat:
Obiectivul 1 - elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum st autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetului local;
Obiectival 2 - exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:
Obiectivul 3 - organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv andit intern);
Obiectivul 4 - modul de stabilire, evidentiere $i urmidrire a incasirii veniturilor bugetului, in
cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora;
Obiectivul 5 - calitatea gestiunii economico-financiare;
Obiectivul 6 - constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunititirea calititii conditiilor de viati si de munci;
Obiectivul 7 - identificarea eventualelor carente, inadvertene sau imperfectiuni legislative;
Obiectivul 8 — privind controlul legalititii contractirii sau garantdrii, a utilizérii si rambursarii
finantdrilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Rezultatele verificarii se vor
evidentia intr-un capitol distinct al actului de audit intocmit;
Obiectivul 9 — privind controlul fondurilor alocate prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si

modificarile si completdrile ulterioare, Rezultatele verificirii se vor evidentia intr-un capitol distinct al
actului de audit intocmit.

IL. Obiective de verificat in baza prevederilor pct.260 din Regulament
Verificarea ordonatorilor tertiari de credite:

2



- Spitalul Municipal Blaj;
- Serviciul Public de Gospodirire Comunali Biaj.

HII. Alte obiective stabilite prin nota de instruire:

1. aspecte legate de stadiul implementarii masurilor dispuse prin Decizia nr. 45/201 7

2. aspecte legate de stadiul implementarii masurilor dispuse prin Decizia nr. 46/20] 7, de
prelungire la Decizia nr. 70/2015;

3. aspecte legate de finantarea ocupatiei de »Ccéntiret bisericesc”, ca functie neclericala;

4. legalitatea folosirii fondurilor publice de citre Spitalul Municipal Blaj privind achizitionarea
de reactivi seruri pentru determinarea de grupe sanguine;

5. legalitatea folosirii fondurilor publice privind achizitia de reactivi de laborator Latex, reactivi
de transfuzie, tulpini de referina §i consumabile de laborator, de catre Spitalul Municipal Blaj;

6. legalitatea sumelor angajate din bugetul institutiei privind plata indemnizatiei de insotitor pe
perioada 01.12.2016 - 31.12.201 7, pentru persoanele aflate in dificultate;

7. situatia juridica a imobilului in proprietatea Statului conform HCL Blaj nr. 233/19.09.2003.

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE S1 A CADRULUI LEGAL
APLICABIL ACESTEIA

3.1 Contextul economic si social in care isi desfiigoar activitaiea entitatea auditatx

Municipiul Blaj este unitate administratiy - teritoriald cu personalitate juridica, detine un
patrimoniu si are initiativa in ceea ce priveste administrarea intereselor publice locale, exercitand, in
conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ - teritoriale stabilite.

Unitatea Administrativ Teritorials Municipiului Blaj are sediul in Municipiul Blaj, Piata 1848,
nr. 16, judetul Alba, cod fiscal nr.4563007, telefon 0258-710] 10; fax 0258-710014, e-mail:
primarieblaj@rcnet.ro, web:www.primariablaj.ro .

Administratia publicdi a UATM Blaj se organizeazi si functioneazi in conformitate cu
prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
in temeiul principiilor descentralizirii, autonomiei locale, desconcentrarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii $i al consultdrii cetafenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Conducerea entitatii este asiguratd prin consiliul local in calitate de autoritate deliberativi a
administratiei publice locale, constituitd la nivelul Municipiului Blaj, pe baza prevederilor legii
administratiei publice locale, iar conducerea executivi se exercitd de citre primar in calitate de
autoritate executivi la nivelul Municipiului Blaj, fiind alesi in conditiile legii, in vederea realizirii
serviciilor publice din Municipiul Blaj.

Scurta prezentare a istoricului orasului

Blajul a fost nu numaij leaganul unor evenimente memorabile din istoria poporului roman, ci si
locul care a tinut nestinsa flacara luptei pentru emancipare sociala si nationala in constiinta poporului
roman. Arheologic, Blajul se numara printre primete localitati in care ay fost atestate urmele culturii
scitice in Transilvania, in anii 1876-1880, cu ocazia construirii liniei ferate Teius-Sighisoara,
descoperindu-se la Blaj o necropola scitica.

Blajul este atestat documentar pentru prima data, intr-o diploma din anul 1271, prin care regele
Ungariei, Stefan al V -leg, aproba contractul prin care Teel din Brasov vinde comitelui Chyel din
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Calnic “terra seu villa Herbordi vajvodae” (pamantul sau sau satul voievodului Herbord), asezat intre
cele doua Tarnave, acolo unde aceste doua rauri se unesc. Localitatea isi are numele de ia Blasiu, fiul
lui Herbord. In 1346, localitatea este atestata sub numele de “Balazsfalva”,

Dupa ce trece succesiv in Stapanirea mai multor feudali, Ja inceputul secoluluj al XVlI-lea,
Blajul cu intreg domeniul sau, ajunge in proprietatea lui Georgiu Bagdi care, in 1535, a construit
castelul, cea mai veche cladire a orasului, astazi proprietatea Mitropoliei Greco-Catolice. In cursul
vremii, Blajul a avut de suferit de P€ urma unor expeditii ale turcilor si mai ales cea din 1659, condusa
de vizirul Saidi Ahmed, cand au fost macelariti, sub dealurije din jur, numerosi locuitori aj orasului.

La 27 octombrie 1687 s-a incheiat Tratatul de la Blaj, prin care se ingaduia armatelor
habsburgice sa “ierneze” in Transilvania, urmat de declaratia din 1638 a Dietei Transilvaniei prin care
Transilvania renunta de “buna voie” la suzeranitatea Portii si accepta tot “de buna voie” protectia
Austriei. Intre anii 1704 - 171 1, Blajul a suferit de pe urma rascoalei curutilor condusi de Francisc
Rakoczi al Il-lea. La insistentele episcopului loan Inocentiu Micu-Clein (1692-1768), imparatul
Austriei, Carol al VI -lea cedeaza domeniul Blajului in schimbul celor de la Gherla si Sambata de Jos,

apararea bisericii sale, ci si pentru obtinerea de drepturi pentru romanii asupriti, devenind promotor la
luptei politice nationale a romanilor din Transilvania.

Aici la Blaj, ideea latinitatii va fi cultivata in timp de o ampla miscare culturala si nationala,
cunoscuta sub numele de Scoaia Ardeleana, miscare ideologica national iluminista, care a aparat

cele trei adunari care s-au tinut aici, in care s-a formulat programul politicii romanilor din
Transilvania. La Adunarea Nationala din 3/15 mai 1848 de pe Campia Libertatii, prezenta unor
fruntasi revolutionari din Moldova si Tara Romaneasca a imprimat aceste; adunari ,profilul solidaritatii
generale romanesti. Cu acest prilej poporul si-a exprimat dorinta de unire prin cuvintele “Noj vrem sa
ne unim cu tara”.

Spiritul revolutionar al Blajului va dainui inca mult timp, reafirmandu-se in toata tarja sala
Alba lulia, Ia 1 Decembrie 1918,

intre anii 1926-1950 Blajul a fost capitala judetului Tarnava Mica.

Blajul a fost declarat municipiu la 15 mai 1993,

Localizare

Pozitia sa, aproximativ in mijlocul tarii, ii confera multiple avantaje,care se reflecta in activitatea
economica a regiunilor vecine: Podisu] Tamavelor, Muntii Apuseni, Carpatii Meridionali, si Culoarul
Muresului.

Municipiul Blaj se afla in partea rasariteana a judetului Alba.

Distanta fata de principalele orase ale Romaniei: Bucuresti — 1a 364 km; Cluj Napoca — 1a 103

km; Sibiu - Ja 85 km; Tg. Mures - 1a 83 km; Arad—la 260 km; Brasov - la 196 km; Oradea — [a
239 km,

Drumuri nationale:
. D.N. 14 B (legatura cu Bucuresti, Cluj-Napoca, Oradea)
. D.N. 7 (legatura cu Arad, Timisoara)

Drumuri judetene: D.J. 107 (legatura cu Tg.Mures)
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Calea ferata face legatura directa cu orasele: Bucuresti, Cluj-Napoca, Sibiu, Tg.Mures, Sovata
(statiune balneoclimaterica), Budapesta (Ungaria), Viena (Austria), Miinchen (Germania).

Transportul local se asigura cu autobuze, taxiuri.

Aeroporturi in apropiere: Cluj - Napoca, Sibiu, Tg. Mures.

Conditii naturale

Municipiul Biaj este situat in valea larga a raului Tamava Mare, cu aspect de culoar, ce separa
Dealurile Tarnavelor la Nord de Podisul Secaselor la Sud. Vatra orasuluj se desfasoara in forma de
amfitiatru, incepand din lunca, de la aititudinea de 246 m s; urca, pe cele patru terase inferioare ale
raului cat si pe versantul din dreapta pana la 320 m. Campia Liberatii, o parte din strazile din
vecinatatea ei si constructiile industriale, situate in estul orasului, se afla in lunca relativ larga a
Tamavei Mari. Extremitatea de vest a orasului, Ja sud de Gara C.F.R,, Cartierele Veza, Berc si partial
Izvoarele sunt localizate tot in aceasta lunca iar cartierul Fabricii de caramida se gaseste in lunca
Tarnavei Mici.Centrul si piata istorica inconjurata de cladiri, Bulevardul Republicii se afla pe terasa de
8 - 12 m inaltime din dreapta Tarnavei Mari. Partea nordica a municipiului este jocalizata pe versantul
cu expunere sudica a dealului Hula si a dealuluj Negrut.

Localitatile componente ale municipiului Blaj sunt situate in lunca sau pe terasele Tarnavei
Mari (Manarade si Tiur), la obarsia unor vaj din Podisul Secaselor (Deleni, Flitesti, Spatac) si pe
versantii inclinati situati pe dreapata Tarnavei Mici (Petrisat)

Principalele resurse naturale sunt: argila, marna, nisipul, lemnul de stejar, gorun, carpen, ulm,

Aspecte institutionale

Locatitati infratite: Allschwil (Elvetia; Recanati (Italia) si Morlanwelz (Belgia).

Repere turistice: Campul Libertatii, Castelu Mitropolitan, Catedrala Sf. Treime, Manastirea
Buna Vestire, Bisericuta Grecilor, Teiul lui Eminescu, Stejarul lui Avram lancu, Institutul
Recunostintei, Casa Iacob Muresanu.

Organizatii neguvernamentale reprezentative (ONG-uri): Asociatia Caritas Metropolitan Greco
Catolic Blaj, Asociatia Kolping Blaj, Asociatia Familja 2004, Asociatia »Filantropia Ortodoxa” Alba
Iulia, Centrul Cultural »lacob Muresianu” Asociatia Operation Village Roumaines, Fundatia Mission
Without Borders Romania, etc.

Universitati si institutii de educatie: colegii si sectii specializate ale Universitatii Babes-Bolyai
Cluj Napoca, Spiru Haret Bucuresti (Institutori-desen), 1 Decembrie 1918 Alba lulia, Institutul Greco
Catolic — Facultatea de Teologie Greco Catolica Pastorala, Colegiul Inochentie Micu Klein, Colegiul
de Institutori Gheorghe Sincai, Colegiul | lacob Muresianu”, Grup Scolar Agricol, Grup Scolar de
Industrializare a Lemnului.

Institutii de cult reprezentative: Mitropolia Greco-Catolica Unita cu Roma de Alba Iulia si
Fagaras, Protopopiatul Ortodox;

Conform recensgmantului efectuat in 2011, populatia municipiului Blaj se ridica la 20.630 de
locuitori, in scidere fatd de recensamantul anterior din 2002, cénd se inregistraserd 20.765 de locuitori.
Majoritatea locuitorilor sunt roman;j (78,26%). Principalele minorititi sunt cele de romi (8,27%) si
maghiari (6,32%).

tei.

3.2 Cadrul legal de reglementare pentru funcfionarea entitiitii

Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completirile ulterioare;
Legea nr.82/1991 a contabilitatii, republicati, cu modificérile si completarile uiterioare;

Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publici, cu modificirile $i completirile
ulterioare;

* Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificirile i completarile
ulterioare;



Legea nr.15/1994 privind amortizarea capitalutui imobilizat in active corporale si necorporale,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publics, cu modificarile $i completirile ulterioare:

Ordonanta Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile §i completirile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

Hotdrérea Guvernului nr.168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica;

Hotardrea Guvernului nr.909/1997 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale §i necorporale,
modificatd si completatd prin Ordonanta Guvernului nr.54/1997, cu modificarile si completirile
ulterioare;

O.M.F.P. nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificérile §i completirile ulterioare;

O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum $i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;
O.M.F.P. nr.3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimonial institutiilor publice;

O.M.F.P. nr.1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completirile
ulterioare;

O.M.F.P. nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile;

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare;

OMFP nr.400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice;

Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/17.07.2009 privind Codul civil;
Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila;

Legea nr.124/23.09.2014 privind unele masuri referitoare la veniturile de natura satariali ale
personalului platit din fonduri publice;

Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locals, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completirile ulterioare;
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrdrilor de constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare:;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica, cu modificirile si
completarile ulterioare;

O.G. nr. 80/2001 privind stabitirea unor normative de cheltuieli pentry autoritatile si institutiile
publice, cu modificirile si completirile ulterioare.

H.G. nr. 548/1999 privind bunurile care compun domeniul public, cu modificirile $i
completarile ulterioare;
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* H.G. nr. 273/1994 privind receplia lucririlor de constructii, cu modificérile i completirile
ulterioare;

* H.G. nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate
din fonduri publice;

* H.G. nr.28/2008 privind aprobarea continutului — cadru al documentatiei tehnico — economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizuiui
general pentru obiective de investitii si lucriri de interventii, cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice
O.G. nr. 82 din 30 august 2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitégile
de cult apartinand cuitelor religioase recunosMetese din Romania;

* HG. nr. 1.470 din 12 decembrie 2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unitdgile de cult apartindnd cultelor religioase recunosMetese din
Romania;

® LEGE-CADRU Nr. 153/2017 din 28 tunie 2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice.

3.3 Date cu caracter general

a} Descrierea activititii, a Scopului, obiectivelor si atribufiilor previzute in actele normative de
infiintare ale entitiitii auditate

Obiectul de activitate al UATM Blaj este administratia publici locals, respectiv solutionarea
problemelor curente ale colectivitatii si aducerea la indeplinire a hotirarilor Consiliuluj Local, ce se
referd in principal la: modernizarea si dezvoltarea infrastructurii, intretinerea §i repararea strizilor,
parcurilor, spatiilor verzi, asigurarea iluminatului stradal, asistent3 sociala pentru categoriile populatiei
defavorizate, asigurarea ordinii §i linistii publice, intrefinerea bazei materiale a invatdmantului
prescolar i preuniversitar.

Scopul principal al institutiei este satisfacerea necesititilor persoanelor pe care le deservesc §i
realizarea bunastirii sociale. in institutia publici pot fi identificate, pornind de la atributiile legale, mai
multe obiective, astfel:

% Obiective de ordin financiar
<+  Obiective de ordin edilitar-gospodaresc
% Obiective de ordin social

Obiective de ordin financiar

Pentry stabilirea obiectivelor din prima categorie trebuije pornit de la faptul ¢4 institutia publica
actioneazi cu resurse umane limitate ca numdr, in limita unui buget bine definit inca de la inceputul
anului, situatie in care, rolul managementului este acela de utilizare mai eficients a resurselor umane si
a tehnologiei, pentru obtinerea celui mai bun rezultat,

Obiective de ordin edilitar-gospodiresc:

+  administrarea domeniuluj public st privat;

- stabilirea priorititilor in amenajarea teritoriului:

+  stabilirea planului de aparare impotriva incendiilor, inundatiilor, dezastreior, efectelor

+ meteorologice periculoase §i repartizarea fondurilor necesare pentru realizarea acestor
obiective;

% stabilirea obiectivelor referitoare la construirea, intretinerea si modernizarea drumurilor,

“  podurilor si a altor cai de comunicatie de interes local;
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stabilirea lucrarilor de investitii de interes local §i includerea acestora in lista de investitii
anex la bugetul tocal;

stabilirea obiectivelor privind protectia si refacerea mediului inconjuritor, in scopul
cresterii calititii vietii;

obiective privind infiintarea de targuri si oboare, in functie de capacititile locale de
desfacere a produselor agricole si animale;

stabilirea proiectelor de interes local.

-

Obiective de ordin social:

referitoare la functionarea serviciilor publice de invitimant, sinatate si culturd; stabilirea
obiectivelor asigurarii serviciului public de apérare impotriva incendiilor, de apdrare a linistii si
ordinii publice, sport si agrement;
%  stabilirea obiectivelor privind protectia si asistenta sociala;
~  stabilirea obiectivelor privind masurile de protectie a drepturilor copilului;
% asigurarea respectirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetatenilor;

L

Potrivit Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, principalele obiective §i atributii ale entititii auditate sunt:

= UATM Blaj, in limitele legii are initiative in toate domeniile, cu exceptia celor
care sunt date in mod expres in competenta aitor autorititi publice;

= Raporturile dintre UATM Blaj si autoritdtile administratiei publice de la nivel
Judetean se bazeazi pe principiile autonomiei, legalititii, responsabilitatii, cooperdrii §i solidaritatii in
rezolvarea problemelor intregului judet;

w UATM Blaj dispune de resurse financiare proprii, pe care le stabileste, le
administreaza §i le utilizeaza pentru indeplinirea competentelor si atributiilor ce-i revin, in conditiile
legii;

@ Resursele financiare de care dispune UATM Blaj trebuie si fie corelat cu
competentele si cu atributiite previzute de lege;

@ UATM Blaj administreaza sau, dupd caz, dispune de resursele financiare,
precum §i de bunurile proprietate publica sau privatd a municipiului, in conformitate cu principiul
autonomiei locale;

= UATM Blaj coopereaz si este asociat, in conditiile legii, in asociatii de
dezvoltare intercomunitar3, cu personalitate juridic, de drept privat si de utilitate publica;

@ UATM Blaj incheie acorduri $i participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la
initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonal, in baza hotararilor adoptate de consiliul
local, in conditiile legii;

= Consiliul local hotaraste asupra participarii cu capital sau cu bunuri, in numele siin
interesul sau, la infiintarea, functionarea si dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice
§i de utilitate public de interes local, in conditiile legii;

= UATM Blaj este titular al drepturilor §i obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat, precum si din raporturile cu
alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii;

w Exercitarea atributiilor ce ii revin functionarilor publici $i personalului contractual
din aparatul propriu al consiliuluj local se desfisoar conform fisei postului intocmita pentru fiecare
salariat;

@. Aparatul propriu colaboreazi cu comisiile de specialitate al consiliului local, intocmeste
proiectele de hotaréri, rapoarte, informari, studii, analize si alte materiale si le transmit comistilor de
specialitate spre avizare, respectiv consiliului local spre aprobare;

@ Personalul din aparatul propriu al consiliului local stabileste relatii cu directiile din
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cadrul Consiliului Judetean Alba sau al Prefecturii, informand primarul, viceprimarii si secretarul.

Factorii externi pot include factori legislativi sau factori privind modul in care opereazi
entitatea, factori economici §i sociali.

Cadrul legislativ este unul dintre cei mai importanti factori externi.

intelegerea activitdtii entitatii implica cunoagterea cadrului legislativ sub incidenta ciiruia
functioneazi entitatea. Este foarte importanti intelegerea legislatiei si a modificarilor apdrute deoarece
acestea pot influenta procesul auditulyi.

Factori interni

fntelegerea activitatii entitatii auditate este sustinutd si de identificarea §i analizarea factorilor
interni ce pot influenta procesul de audit.

Factorii interni includ planul strategic si planurile anuale ale entitatii auditate, informatiile ce se
refera la sistemele de management, contabil si control intern si operatiunile economico-financiare
efectuate de entitate, rapoartele precedente de audit intern i extern, sistemul contabil, precum si gradul
de utilizare al sistemului informatic (IT) in activitatea entitatii.

b) Structura organizatorici si relatiile Junctionale ale entititii auditate

In calitatea sa de autoritate a administraiei publice locale, Unitatea Administrativ Teritoriala a
Municipiuiui Blaj are obligatia de a indeplini atributiile stabilite prin Legea or. 2152001 a
administrafiei publice locale, republicatd si prin celelalte acte normative,

Primarul Rotar Gheorghe — Valentin, este ordonator principal de credite.

in administratia publica locala primarul indeplineste o functie de autoritate publica. El este
seful administratiei publice locale si al aparatului de specialitate al autoritaii administratiei publice
locale, pe care il conduce si il controleaza. Primarul raspunde de buna functionare a administratie
publice locale, in conditiile legii si reprezinta unitatea administrativ-teritoriali in relatiile cu alte
autorititi publice, cu persoanele fizice sau juridice romane say strdine, precum si in justitie.

Consitiul local ca autoritate deliberativi este organizat in 5 comisii de specialitate pe intreaga
perioadd a mandatului (HCL Blaj nr. 36/22.06.2016), dupi cum urmeazi:

- Comisia I - Comisia €conomica, buget finante si programe de dezoltare economico-sociaia;

- Comisia II - Comisia pentru urbanism, amenajarea teritoriului, administrarea domeniulu
public / privat si dezvoltare rurala - protectia mediului;

- Comisia IIl — Comisia juridica administratie publica locala , apararea drepturilor omului si
culte;

- Comisia IV - Comisia pentru cultura, invatamant, sport si minoritati;

- Comisia V - Comisia pentru protectia sociala, sanatate.

Primarul ca autoritate executivs are in subordine personalul din cadrul compartimenteior
functionale ale primariei, organizeazi §i conduce activitatea de servicii publice in scopul punerii in
executare a hotirérilor Consiliuluj Local §i in baza dispozitiilor legale in vigoare. Primarui ridspunde de

Aparatul de specialitate al U.A.T. Municipiul Blaj cuprinde, potrivit Organigramei — Anexa 2
la HCL nr. 133/31.07.2018 st potrivit statuluj de functii - Anexa 1 la HCL nr. 133/31.07.2018, un
numar de 125 posturi (2 demnitari + 123 functii publice i contractuale) finantate prin bugetul local,
fiind structurate pe departamente de specialitate astfe|:

- Functii de demnitate publics 2;

- Functii publice de conducere 10;

- Functii publice de executie 71, din care vacante 28;
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- Functii contractuale de executie 40, din care vacante 9;

- Functii contractuale de conducere 2;

Total functii din institutie — 125,

Posturi exceptate de O.G. nr. 63/2010 - asistenti personali 43, din care posturi vacante 20,

in anul 2017, structura organizatoric3 si statul de functii al UATM Blaj au fost aprobate prin

publicd, functii publice 81, din care 30 functii vacante si 41 functii contractuale, Ia care se adaugi un
numar de 42 posturi de asistenti personali ai persoanelor cu handicap grav UATM Blaj.

curente ale colectivititii locale.

UATM Blaj este structurati pe servicii §i compartimente subordonate primarului,
viceprimarului si secretaruluj conform organigramei aprobate, dupa cum urmeazi:
fn subordonarea direct3 a primarului:
Cabinet primar;
Directia Buget Finante (Birou Contabilitate /Birou Impozite si Taxe/Comp. Control Comercial);
* Serviciul Politie Locala (Compartiment Ordine si liniste publica; Compartiment Protectia mediului
si comert si disciplina in constructii; Compartiment Circulatie si Evidenta Persoanelor);
* Directia Administrativi (Serviciul Cultural; Camine Culturale; Compartiment Consiliere Iromi

44

Baza de Agrement;

Centrul National Informare si Promovare Turistica Blaj
Compartiment Apdrare Civila;

Compartiment Audit Intern;

Compartiment. Intern de Prevenire $i Protectie.

In subordinea viceprimarului:

Directia Tehnicj — Amenajarea Teritoriului Urbanism (Birou Urbanism; Birou Achizitii Publice:
Birou Investitii)
In subordinea secretarului;
Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor Municipiul Blaj ;
Birou Agricol (Compartimentul Agricol; Compartiment Informare, Relatii Publice})
Serviciul Asistents Sociala;
Compartiment Resurse Umane;
Birou Juridic Contencios.

® & o o o

¢) Entitdfi aflate in subordine/coordonare/sub auloritate §i alte entitafi care nu sunt in
subordinea/coordonarea/sub auloritatea entitifii verificate, dar care primesc Jonduri publice prin
bugetul acesteia

Situatia entititilor care au primit fonduri bugetare in exercitiul financiar al anului 2018 de la
UATM Blaj sunt prezentate in tabelul urmator:

Codul de Tipul entitaii
Denumirea entitaii Sediul social identifiare (ordona!or set.:undarl tertiar de
fiscald credite, filiale, sucursale,
agentii)
| Colegiul National I. M. Clain Blaj, Str.Simion Bamnutiu, Nr.2 | 45631355 Ordonator terfiar de credite
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Liceul Teologic ,Sfantul Vasile™ Blaj, str.Piata 1848, nr.3 32587249 Ordonator tertiar de credite

Liceul tehnologic ,.Stefan Manciulea™ Blaj, str.Piata 1848, nr.3 4563090 Ordonator tertiar de credite

Liceul lehnolggi_c ~Timotei Cipariu™ Blaj, str.Dr.Vasile Suciu,Nr.25 4613776 Ordonator tertiar de credite

Scoala Gimnazialg , Toma Cocisiu~ Blaj, Str.Bdul Republici, nr.48 12864523 Ordonalor tertiar de credite
coala Gimnaziala , Simion Barnutiv™ | Tiur,Str. Principala, nr.233 12857542 Ordonator tertiar de credite

Gradinita cu program prelungit Blaj, Str.Bdul Republici, nr.24 24434996 Ordonator tertiar de credite

“Lumea copiilor™

Spitalul Municipal Blaj Blaj, Str.Andrei Muresianu, 4934979 Ordonator tertiar de credite

Nr.16

Céminul pentru persoane varstnice Blaj, Str.Piata 1848, Nr.6 4563058 Ordonator tertiar de credite

Serviciul public de gospodirie Blaj, Str. Pacii, Nr.2 13947058 Ordonator tertiar de credite

comunald

Centrul Cultural ,Jacob Muresianu”™ Biaj, Str.Bdul Republici, nr.36 17723258 Ordonator terjiar de credite

Blaj

Club Sportiv Municipal Volei Alba - Blaj, Str. Piata 1843,Nr.16 36700552 Ordonator teriiar de credjte

Blaj

d) Participarea UATM Blaj la capitalul social al altor entitifi
UATM Blaj inregistreaza aport la capitalul social in cazul a 3 societati comerciale i a acordat
sume in cazul a 7 asociatii, dupa cum urmeaz:

Denumire Cul Valoare aport Ponderea in capitalul social
SC ApaCTTA SA 1755482 91.590,00 2,99 %
SC Aroma Star SRL 7848009 916.651,92 34%
SC Parc Industrial SA 18843422 722.732,00 49,98 %
. Contribatia UATM
in t‘::;'ﬂ::;:;";i:f:: ::;:zog’:,;m Blaj 1a constituirea ] cul Hotirdrea Consiliului
BLAJ este membru atrimoniului asociagiei local de apro'bare a
% Valoare (lef) asocierii
Asociatia Centrul de promovare comunitara Blaj | 33 - 34096957 | HCL nr.284/18. 12,2014
Asociatia Club sportiv de volei Alba-Blaj 33 1000 28068715 HCL nr. 5/31.01.2011
Asaciatia Civitas floris 33 - 34097006 | HCL nr.173/ 15.07.2014
Asociatia Blaj 2020 33 1009 33256154 | HCL nr. 24/04.02.2014
Asociatia CIL Blaj 33 4563015 HCL nr.243/30.12.2013
Asociatia de dezvoiltare intercomunitara Blaj 33 6000 27986650 | HCL nr.400/22. 12.2010
Asociatia Tarnavele pentru actione comunitara 10 1000 37669846 | HCL nr.1| 17/14.04.2017

€) Modalitatea de asigurare a finantirii activitiitii entitiii, bugetul de venituri §i cheltuieli aprobar
§i rectificdrile bugetare

Sursele de finantare ale U.A.T.M. Blaj in anul 2018 au fost constituite din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varssminte, alte venituri si cote
defalcate din impozitul pe venit, in valoare totals de 28.221 697 lei;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finantarea cheltuielilor curente
si de capital, in suma totald de 7.995.989 lei;

¢) transferuri voluntare, altele decat subventiile — donatii si sponsorizéri, in valoare de 0 lei;
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d) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete pentru cheltuieli de capital
(Programul National de Dezvoltare Locald), in sumi de 2.757.827 lei;

€) subventii pentru acordarea ajutorului pentru incaizirea locuintei cu lemne, carbuni si
combustibili petrolieri, in suma de 6.621 lei;

f) Subventii dela bugetul de stat pentry finantarea sanatatii, in suma de 125.298 lei;

g) Subventii de la bugetul de stat pentru finantarea aparaturi medicale, in suma de 8,782 lei;

h) Subventii de la bugetut de stat catre bugetele locale necesare sustinerii deruiarii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare, in sumi de 9.320 lei;

i} Subventii primite de la bugetul consiliului Jjudetean, in suma de 282.644 lei;

J) Subventii alocate din bugetul ANCPI pentru finantarea lucrarilor de inregistrare sistematica
din cadrui Programului national de cadastru si carte funciara, in suma de 72.720 lei;

k) Sume primite de la UE, in suma de 60.936 lei;

1) Credite interne, in sumi de 3.927.825 lei.

Veniturile totale realizate de U.A.T.M Blaj, conform executiei bugetului de venituri pentru anul
2018, au fost de 39.541.834 lei, din care suma de 28.221.697 lei reprezinti veniturile proprii ale
entitatii (14.729.825 lei venituri incasate din impozite, taxe, contribuiii, alte varsaminte, alte venituri si
13.491.872 lei reprezentand cote defalcate din impozitul pe venit virate de la bugetul de stat in anul
2018), ceea ce reprezinti o pondere de 71,37 %,

Impozitele si taxele locale pentru anui 2018 s-au stabilit conform H.C.L. nr. 18/16.02.2018

in perioada 2016-2018, bugetul local al UATM Blaj a avut urmitoarea structura:

Prevederi bugetare
g:t Indicator 2016 : 2017 2018
initiale definitive inifiale definitive inifiale definitive
1. | Venituri 41.283.860 | 41.283.860 | 52.399.230 66.862.330 | 34.179.000 | 42.782.080
2. | Cheiwieli 43.387.860 | 43.387.860 | 52.624.230 | 67.087.330 | 36.659.000 45.262.080
3. | Excedent/Deficit 2.104.000 | 2.104.000 225,000 225.000 | 2.480.000 | 2.480.000

[} Investitiile efectuate si planificate de UATM Blaj in anul auditat au constat in;

1. Continuarea investitiilor in curs:

- Lucrdri de semaforizare in municipiul Blaj cu plati efectuate in anul 2018 in valoare de
250.499,57 lei;

- Alimemtare cu gaze naturale strada Plopilor cu plati efectuate in anul 2018 in valoare de
66.273,48 lei;

- Pasarela pictonala peste linia C F Bucuresti - Episcopia Bihor km 377+727 existent Km

3744361 proiectat, in municipiul Blaj pe strazile Avram lancu — Doctor Vasile Suciu cu pliti efectuate
in anul 2018 in valoare de 323.223,66 lei:
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- Lucridri de modernizare trotua

valoare de 111.067,26 lei.

Obiective noi:

- Amenajare parc la intrarea in

valoare de 71.461,02 lei;

- Reamenajare zona verde si realizare sistem de iri

pliti efectuate in anul 2018 in valoare de 1.263.030,88 lei;

- Punte pietonala peste riul
Blaj cu pliti efectuate in anul 2018
- Reabilitare si modemnizare

urban al municipiului Blaj),
673.101,82 lei;

- Reabilitare si modernizare dru
urban al municipiului Blaj), etapa 11

1.605.187,18 lei;

- Modernizare si reabilitare
§i strada Picii cu plati efectuate in a
- Bazin de inot cu plati efect

e fi

Témava Mare intre strada Clyj
in valoare de 2.299.509,37 lei;

drumuri publice in intravilanul m
etapa 1l-a, jud Alba cu plati efectu

-

muri publice in intravilanul muni
l-a, jud Alba cu plafi efectuate

pod peste rdul Tarnava Mare intre
nul 2018 in valoare de 2.380.334,65 lei:
uate in anul 2018 in valoare de 1.429.256,56 lei.

g) Creantele neincasate ale bugetului loca

restante, datorate de contribuabilii persoan
11.164.168 lei, cu 581.823 lei mai mari decit

[ administrat de UATM Blaj,
zice si juridice la data de
la sfarsitul anului anterior

3.4. Principalele informatii reflectate in situatiile financiare ale entititii verificate

Situatiile financiare supuse auditului financiar cu
UATM Blaj la data de 31.12.2018 prin: bilanful con
activelor si datoriilor fi
capitalurilor proprii;
neamortizabile; situatia activelor fixe

executie bugetari.

Auditul financiar s-a exercitat

amortizabile;

tabil; co
nanciare ale institutiilor publice;
disponibil din mijloace cu d

re §i parcéri in municipiul Blaj cu plati efectuate in anul 2018 in

localitatea apartinatoare Tiur cu plati efectuate in anul 2018 in
gatii automatizat Campia Libertatii - Blaj cu
ulului si str. Plopilor in municipiul

unicipiului Biaj (strizi in arealul
ate in anu! 2018 in valoare de

cipiului Blaj (strizi in arealul
in anul 2018 in valoare de

strazile Mitropolit loan Vancea

reprezentind impozite si taxe
31.12.2018 au fost in suma de
(2017).

prind situatiile intocmite §i raportate de catre
ntul de rezultat patrimonial; situatia
situatia modificarilor in struc
estinatie  speciala;

tura activelor,
situatia activelor fixe
situatia fluxurilor de trezorerie; conturile de

> Evoluﬁﬂa patrimoniului in perioada verificatd, se prezinti, astfel:

In conformitate cu prevederile Legii contabilititii nr, 82/ 1991, republicats, cu modificarile §i
completdrile ulterioare au fost intocmite situatiile financiare la nivelu] UATM Blaj, respectandu-se
Normele Metodologice privind Tntocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice.

- Activele detinute de citre UATM Blaj, conform datelor raportate in bilanturile contabile
incheiate la finele anilor 2016 - 20] 8, se prezinti astfel:

Variatii Variatii
z_: Denumirea indicatorilor :;:‘; 318:;’2:; P 315;’;"2?1 " 318:?2:;1 3 relative relative
: T o (2018/2017) (2018/2016)
A | ACTIVE
1 _| Active necurente
1} Active fixe necorporale 03 24.276 24.276 24.276 0 0
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Instalatii
tehnice.mij.lransport.mobilier,ap.biro
tica si alte a.c. 04 140.141 100.160 62.356 -37.804 -17.785
Terenuri si cladiri 05 4.619.797 4.757.184 | 4.757.184 0 137.387
Active financiare necurente peste un
an 07
Titluri de participare 08
Creante necurente
TOTAL ACTIVE
NECURENTE(rd01+02+03+04+05
+06) 07 4.784.214 4.881.620 | 4.843.816 -37.804 59.602
ACTIVE CURENTE
Stocuri 08 669.863 673.600 658.736 -14.864 -11.127
Creante curente -sume ce urm.a fi
incas.intr-o per.de un an 09
Creante bugetare, din care 10
Creante ale bugetului general
consolidat 101
Creante din operatiuni comerciale 12 1927 1927 1927 0 0
Conturi la trezorerie si banci din care: 14
Conturi la trez..casa,alle
valori,avansuri de trezorerie 15 - 350 350 0 0
din care depozite 16
Conturi la institutii de credit, BNR,
casa in valuta
Conturi la banci comerciale 17 1058 708 708 0 -350
din care depozite 18
Alte valori 19 210 210 0 0 0
TOTAL ACTIVE CURENTE 20 673.058 676.799 661.721 -15.078 -11.337
TOTAL ACTIVE 21 5.457.272 5.558.419 | 5.505.537 -52.882 48,265
DATORHU 22
Provizioane 26
TOTAL PATORII NECURENTE 27
Datorii  curente-sume ce trebuie
platite intr-o per.de pana la | an din | 28
care;
Datorii comerciale, avansuri si alte 29
decontari, din care:
Decontari privind incheierea exe bug 291
de stat din anul curent
Datorii comerciale si avansuri 292
Datorii catre bugete 30 14.157 17.753 18.507 754 4.350
Contributii sociale 10.714 13.305 15.873 2.568 5.159
Salariile angajatilor 34 20.088 24.093 25.139 1.046 5.051
Venituri in avans 36
TOTAL DATORII CURENTE as 34.245 41.846 43.646 1618 9.401
TOTAL DATORII 39 34.245 41.846 43,646 1.618 9.401
ACTIVE NETE=TOTAL ACTIVE
-TOTAL 40
DATORII=CAPITALUR]
PROPRII 5.423.027 | 3.516.569 5.461.891 -54.678 38.864
CAPITALURI PROPRII 41
Rezerve, fonduri 42 4.619.797 | 4.757.184 | 4.757.134 0 137.387
Rezuitatul reportat(CT 117 SLD 43
CREDITQR) 895.475 803.230 759,389 -43.841 -136116
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Rezultatul reporta(CT 117 SLD

DEBITOR) i

Rezultatul patrimonial al 45

exercitiului(SLD 121 CREDITOR)

Rezultatui patrimonial al 46

exercitiului(SLD 121 DEBITOR) 92.245 43.845 54.678 10.833 -37.567
TOTAL CAPITALURI PROPRIT | 47 5.423.027 | 5.516.569 | 5.461.891 -54.678 38.864

Din datele mai sus prezentate rezulta faptul ¢ la sfarsitul anului 2018, entitatea detinea active
in valoare de 300.526.341 lei din care:

- active necurente 264.699.396. lei;

- active curente 35.826.945 lei.

Astfel;

- activele necurente au inregistrat o crestere de 147,04% in anul 2018 fatid de anul 2017, fapt

determinat in principal de achizitionarea de active fixe dar si de finalizarii unor lucrari de investitii. De

principal de cresterea sumelor derulate prin conturile la trezorerie urmare a inregistrérii la finele anuluj
2018, de citre Spitalul Municipal Blaj, a excedentului bugetar.

- posturile din bilant Datorii comerciale, avansuri si alte decontari au inregistrat o crestere de
323,18% in anul 2018 fatd de anul 2017, fapt determinat in principal de inregistrarea in contul 481
»Decontéri intre institutia superioard si instituiile subordonate” a pltilor nete a ordonatorilor tertiari
de credite.

Datoriile catre bugete, Contributii sociale si Salariile angajatilor, au inregistrat o crestere in
anul 2018 fati de 2017, urmare aplicarii Legii 153/2017 privind salarizarea personaluiui platit din
fonduri publice.

Rezultatul patrimonial

- Evolutia veniturilor realizate in perioada 2016-2018 potrivit executiei bugetului de venituri §i
cheltuieli al UATM Blaj, se prezinta dupa cum urmeazs:

Nr. ) . Cod sold final Ia data Vari:.ntii
ort. Denumirea indicatorilor rand | 31122016 | 31122017 | 31.12.2018 (2;?/2;:7)
I Venituri operationale 1)
Venituri din impozite ,taxe,contributii
1 si alte venituri ale bugetelor 02 41.897.315 50.989.453 33.862.148 66,41%
2 Venituri din activitati economice 03 18.995.805 20,152,171 25.104.477 124,57%
Finantari de la buget sau de la alte
3 entitati 04 7.087.388 18.940.355 33.152,785 175,04%
4 Alte venituri operationale 05 2.543.861 8.772.326 5.309.587 60,53%
Total venituri operationale 06 70.524.369 98.854.305 | 97.428.997 98.56%
n Cheltuieli operationale 07
Salariile si contributiile sociale
i aferente angajatilor 08 37.426.890 50.134.631 46.844.301 93.44%
2 Subventii si transferuri 09 10.046.846 10.884.822 11.861.954 108,98%
Stocuri consumabile lucrar; 5; servicii
3 executate de terti 10 13.430.096 20.645.141 25.467.790 123,36%
Cheltuieli de capital, amortizari si
4 provizioane 11 3.667.587 14.761.408 10.655.149 72.18%
5 Alte cheftuieli operationale i2 47.479 90.805 116.094 127,85 %
Total cheltujelj operationale 13 64.618.898 96.516.807 94.945.288 98,37%
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Rezultatul exercitinlui din
111 activitatea operationala 14
1 Excedent 15 3.905.471 2.337.498 2.483.709 106,26%
2 Deficit 16
A% Venituri financiare 17 1.924.409 2.748 2.040 74,24 %
\% Cheltuieli financiare 18 425.000 554.052 594.954 107,38 %
] Excedent 20 1.499.409
2 Dificit 21 551,304 592,014 107,38%
Rezultatul exercitiului din
activitatea curenta operationala si
Vil financiara 22 -
Excedent 23 7.404.880 1.786.194 1.890.795 105,86
Deficit 24
VIII Venituri extraordinare 25 91.454 120.063 447.385 372,63 %
X Cheltuieli extraordinare 26 23.802 12,573
Rezuitatul din activitatea
extraordinara 27
Excedent 28 67.652 120.063 434.812 362,15%
Deficit 29
Rezultatul economic al exercitiului 30
Excedent 31 7.472.532 1.906.257 2.325.607 122%
Deficit 32

Finantarea activitatii entitifii se realizeazi din urmatoarele surse: veniturile din impozite, taxe
$i alte venituri locale, sumele defalcate din impozitul pe venit si sume ce se repartizeaza de stat prin
Ministerul Finantelor Publice sau prin intermediul altor ministere.

In contul de rezultatui patrimonial centralizat a) exercitiuluj financiar incheiat la 31.12.2018
se inregistreazi un excedent in sumi de 2.325.607 lei, in crestere fati de anul 2017, cand s-a situat la
suma de 1.906.257 lei.

Situatia veniturilor si cheltuielilor realizate in ultimii trei ani se prezinti astfel:

- Evolutia incasdrilor realizate in perioada 2016 - 2018, potrivit executiei bugetului de venituri
$i cheltuieli al UATM Blaj, se prezintd dupi cum urmeazi:

Nr. DENUMIREA Cod Incasari Incasari Inca.sari Variz.atii
ort INDICATORILOR indicator | Realizate |  Realizate Realizate L
31.12.2016 | 31.12.2017 31.12.2018 | (2018/2017)
TOTAL VENITURI BUGET
1 | LOCAL 001 47.475.765 57.139.450 39.541.834 69,20%
2 I. VENITURI CURENTE 002 43.045.778 5§5.294.535 35.784.747 64,72%
3 A. YENITURI FISCALE 003 42.029.465 49.910.357 33.220.324 66,56%
Al. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT S1 CASTIGURI DIN
4 | CAPITAL 004 12.883.020 16.733.507 13.931.494 83,26%
All. IMPOZIT PE YENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN
CAPITAL DE LA PERSOANE
5 | JURIDICE 003
6 | Impozit pe profit 102 0 0 ¢ 0
Impozit pe profit de la agenti
7 | economici 01.02.01 0 0 0 1}
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AlL2. IMPOZIT PE VENIT,
PROFIT, SI CASTIGURI DIN
CAPITAL DE LA PERSOANE
8 | FIZICE 006
9 | Impozit pe venit 03.02. 171.275 59.375 39.622 66,73%
Impozil pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din
10 | patrimoniul personal 03.02.18 171.275 59.375 39.622 66,73%
Cote si sume defalcate din
11 | impozitul pe venit 04.02 12.711.745 16.674.132 13.891.872 83,31%
12 ) Cote defalcate din impozitul pe venit 04.02.01 | 11.304.745 15.390.132 13.491.872 87.67%
Sume alocate din cotele defzlcate
din impozitul pe venit pentru
13_| echilibrarea bugetelor locale 04.02.04 1.397.000 1,284.000 400.000 31.15%
Al.3. ALTE IMPOZITE PE
VENIT, PROFIT Sl CASTIGURI
14 | DIN CAPITAL 007
A3. IMPOZITE SI TAXE PE
15_| PROPRIETATE 009 7.183.845 8.200.926 9.030.672 110,11%
16 | Impozite si taxe pe proprietate 07.02 7.183.845 8.200.926 9.030.672 110,11%
17 [ Impozitul si taxa pe cladiri 07.02.01 5.022.183 5.530.703 5.972.946 107,99%
18 | Impozitul pe cladiri pf 07.02.01.01 991.959 1.030.820 1.346.999 130.67%
19 | Impozitul si taxa pe cladiri pj 07.02.01.02 | 4.030.224 4.499.883 4.625.947 102,80%
20 | Impozitul si taxa pe terenuri 07.02.02 1.850.284 2.257.456 2.585.592 114.53%
21 | Impozit pe teren pf 07.02.02.,01 | 1.381.208 1.509.355 1.812.315 120,07%
22_| Impozit si taxa pe teren pj 07.02.02.02 469.076 748.101 773.277 103,36%
Impozit pe teren extravilan, restanie
23_| ani anteriori din imp pe teren agricol | 07.02.02.03
Taxe judiciare de timbru, taxe de
timbru pentru activitatea notariala sj
24 | alte taxe de timbru 07.02.03 124.964 190.066 269.556 141,82%
25 | Alteimp si taxe pe proprietate 07.02.50 186.414 222.701 202.578 90,96%
Ad. IMPOZITE SI TAXE PE
26 _| BUNURI SI SERVICII 0l 21.766.648 24.801.940 9.363.567 37,75%
27 | Sume defalcate din TVA 11.02 20.848.181 23.791.074 7.995.989 33,61%
Sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata pt finantarea cheltuielilor
descentralizate {a nivelul comunelor,
28 | oraselor, municipiilor 11.02.02 | 20.010.181 23.090.074 4.485.989 19,43%
Sume defalcate din taxa pe valoarea
29 | adaugata pentru drumuri 11.02.05 0 0 0 0
Sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata pentru echilibrarea
30 | bugetelor locale 11.02.06 838,000 701.000 3.510.000 500,71%
31_|[ Taxe pe servicii specifice 15.02 1.990 1.033 886 85,77
32 | Impozit pe spectacole 15.02.01 1.990 1.033 886 85,77
Taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor
33 _| sau pe desfasurarea de activitati 16.02 916.477 1.009.833 1.366.692 135,33%
34 | Impozitul pe mijloacele de transport | 16.02.02 827.175 885.573 1.254.873 141,7%
Impozitul pe mijloace de
35 | transport pf 16.02.02,01 582,354 657.986 944.544 143.55%
36 Impozitul pe mijloace de 16.02.02.02 244.821 227.587 104.190 45,78%
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transport pj
Taxe si tarife pentru eliberarea de
37 _| licente si autorizatii de functionare 16.02.03 83.048 118.503 0 0
Alte taxe pe utilizarea bunurifor,
autorizarea utilizarii bunurilor say pe
38 | desfasurare de activitati 16.02.50 6.254 5.757 7.629 132,51%
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE
39 | FISCALE 011 195.952 173.984 894.391 514,18%
40 | Alte impozite si taxe fiscale 18.02 195.952 173.984 894.591 514,18%
41 Alte impozite si taxe 18.02.50 195.952 173.984 894.591 514.18%
42 | C. VENITURI NEFISCALE 0,12 1.016.313 5.384.178 2.564.423 47,63
C1. VENITURI DIN
43 | PROPRIETATE 0,13 176.855 484,535 500.063 103,2%
44 | Venituri din proprietate 30,02 176.855 484.535 500.063 103,2%
Varsaminte din profitul net al
45 | regiilor autonome 30.02.01 0 0 24.672 0
46_{ Venituri din concesiuni si inchirieri 30.02.05 176.855 460.329 471.391 102,4%
Venituri din dividende de la altj
47 | platitori 30.02.08 0 24.206 0 0
Alte venituri din proprietate 30.02.05.30 4.000
C2. VANZARI DE BUNURI SI
48 [ SERVICII 0.14 839.458 4.899.643 2.064.360 42,13%
Venituri din prestari de servicii si
49 | aMe activitati 33,02 209.591 224.698 449,855 200,20%
50_| Venituri din prestari de servicii 33.02.08 209.59] 224.698 333.487 148,42%
Contributia de intretinere a
51| persoanelor asistate 33.02.13 ¢ 116.368 0
Venituri din taxe administrative,
52 | eliberari permise 34,02 110.335 12.119 6.093 50,28%
53_| Taxe extrajudiciare de timbry 34.02.02 110.335 12.119 6.093 50.28%
54 | Alte ven din taxe admin 34.02.50 0%
55 | Amenzi, penalitati si confiscari 35,02 519.532 662.82¢ 708.306 106,86%
Venituri din amenzi s alte sanctiuni
56_| aplicate potrivit dispozitiik)ﬂeﬁ_alg 35.02.01 519.532 662.826 708.306 106,86%
57 | Diverse venituri 36.02 0 4.000.000 900.106 22.5%
Varsaminte din veniturile sifsau
58 | disponibilitatile institutiilor publice 36.02,05 4] 0 215.262
59 | Taxe speciale 36.02.06 0 0
Sume provenite din finantarea
bugetara a anilor precedenti aferente
60 | sectiunii de functionare 36.02,32.03 0 0 0 0
61 | Alte venituri 36.02.50 0 4.000.000 686.844 67.69%
Transferuri voluntare, altele decat
62 | subventiile 37.02 0 0 0 50%
63 | Donatii 37.02.01 0 0 0 0
64 | Varsaminte Sfla Sd 37.02.03 | -4.661.786 -8.137.642 -5.773.904 70,95%
65 | Varsaminte din Sf 37.02.04 4.661.786 8.137.642 5.773.904 70.95%
66_| II. VENITURI DIN CAPITAL 015 124.393 121.640 432.939 355,92%
Venituri din valorificarea unor
67 | bunurj 39.02 124.393 121.640 432.939 355,92%
Venituri din valorificarea unor
68 | bunuri ale institutiilor publice 39.02.01 0 0 0 0
i8
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69

Venituri din vanzarea locuintclor
construite din fondurile statuluj

39.02.03

10.669

4.073

9.924

243,65%

70

Venituri din vanzarea unor bunuri
apartinand domeniului privat al
statului sau al unitatii administratjv
teritoriale

39.02,07

113.724

117.567

423.015

359.81%

71

V. SUBVENTII

017

2.105.906

1.723.275

3.263.212

18%,36%

72

SUBVENTII DE LA ALTE
NIVELE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE

0,18

2.105.906

1.723.275

3.263.212

189,36%

73

Subventii de Ia bugetul de stat

42.02

177.12¢

113.514

2.907.848

2561,66%

74

Planuri si regulamente de urbanism

42.02.05

0

16.303

0

0

75

Subventii de la bugetul de stat catre
bugeteie locale pentru finantarea
investitiilor in sanatate

42.02.16

8.782

76

Subventii de la bugetul de stat
catre bugetete locale necesare
sustinerii derularii proiectelor
finantate din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare

42.02.20

90.841

77

Subventii pentru acordarea
ajutorului pentru incalzirea locuintei
cu lemne, carbuni si combustibili
petrolieri

42.02.34

25.255

14.329

6.621

46,21%

78

Subventii de la bugetu! de stat
pentru finanlarea sanatatii

42.02..41

61.030

82.882

125,298

151.18%

79

Finantarea Prg Nat Dezv Locala

42.02.65

2.757.827

0

80

Subventii de la bugetul de stat catre
bugetele locale necesaare sustinerii
derularii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile

42.02.69

0

0

9.320

0

81

Subventii de la alte administratii

43.02

1.928.780

1.609.761

355.364

220,76%

82

Subventii primite din bugetul
Judetului pentru clasele de invatamat
special organizate in cadrul
unitatilor de invatamant de masa

43.02.23

1.543.015

1.609.761

91.713

3.70%

83

Subventii primite din bugetul
Judetului pentru drepturile de care
beneficiaza copiii cu cerinte
educationale speciale integrati in
invatamantul de masa

43.02,30

385.765

190.931

84

Sume alocate din bugetul ANCPI
pentru finantarea lucrarilor de
inregistrare sistematica din cadrul
Programului national de cadastru si
carte funciara

43.02.34

0

72,720

85

Sume primite de la UE in contul
platilor efectuate si prefinantari

45.02

275.279

86

Sume primite in contul platilor
efectuate in anul anterior

45.01.02

275.279

87

Sume primite de Ia UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari aferente
cadrului financiar 2014-2020

48.02

60.936

&8

Fondul social european

48.02.01

60.936
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| VENITURI PROPRH | | 11.960.819 | 14.820.329 | 13.896.886 | 93,71 |

incasarile realizate in anul 2018 au inregistrat o scadere in procent de 30,79% fata de incasarile
anului 2017. Incasarile din veniturile fiscale reprezintd 84,01. % din totalul incasarilor bugetului local
la nivelul anului 2018 si inregistreazi o scadere de aproximativ 33,44% fati de valoarea inregistrata la
nivelul anului 2017. in schimb valoare subventiilor de la bugetul de stat primite in cea mai mare parte
prin  Programul National de Dezvoltare Locala $i incasate la nivelul anului 2018 a crescut cu
aproximativ 256,16.% fata de anul 2017.

- Evolutia cheltuielilor realizate in perioada 2016 - 2018, potrivit executiei bugetului de
venituri si cheltuieli al UATM Blaj, se prezinti dupd cum urmeaza:

e Varia;atii
Cr; Denumire indicator Cod | Plati 2016 Plati 2017 | Plati 2018 relative
(201872017)
Cheltuieli totale din venituri proprii

Cheltuielt fotale 47.451.001 54.885.340 | 39.156.864 71,34%
A | Cheltuieli curente 01 39.031,953 46.085.524 | 29.319.476 63.62%
1 | Cheltuieli de personal 10 | 21.727.390 26.059.373 | 7.295.330 27,99%
Cheltuieli salariale in bani 10.01 | 17.494.398 21.683.759 | 6.737.272 31,07%
Cheltuieli salariale in natura 10.02 109,491 126.632 318.226 251,3%
Contributii 10.03 | 4.123.50) 4.248.982 239.832 5,64%
2 | Bunuri si servicii 20 6.948.335 8.754.415 | 9.572.023 109,34%
Bunuri si servicii 20.01 | 4.379.532 4.924.653 | 5.294.570 107,51%
Reparatii curente 20.02 1.127.118 2.024.163 | 2.201.490 108,76%
Hrana 20.03 219.469 189.264 2(:6.389 109,05%
Medicamente si materiale sanitare 20,04 11.701 12,556 12.417 98,89%
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 183.012 374.620 456.321 121,8%
Deplasari detasari transferuri 20.06 52.217 57.127 71.962 125,97%
Carti publicalii si materiale documentare 20.11 1.550 1.451 1.790 123,36%
Pregatire profesionala 20.13 18.541 9.175 14.946 162,90%
Comisioane si alte cost.af.imprumut. 20.24 62000 94.200 87.570 92,96 %
Alte cheltuieli 20.30 893,195 1.067.206 | 1.224.568 204,23%
3 | Dobanzi 30 425000 538.000 584.800 108,70 %
Dobanzi af datoriei publice interne 30.01 425000 538.000 584.800 108,70%
Dobanzi af.datoriei publice int.direct 0 0 0 0

Transferuri intre unitati ale
4_ | Administratiei publice 51 3.647.056 8.214.936 | 8.595.300 104,63%
Alte transferuri 51.01 | 3.275.110 7.150.182 | 7.880.912 110.22%
Transferuri de capital 51.02 371.946 1.064.754 714.388 67,09 %
5 | Alte transferuri 55 6000 82.196 10.000 12,17%
Transferuri interne 55.01 6000 82.196 10.000 12,17%
6 | Asistenta sociala 57 1.633.615 1.764.117 | 2.005.079 113,66%
Ajutozre sociale 57.02 | 1.633.615 1.764.117 | 2.005.079 113,66%
7 | Proiecte cu finantare din F EN2014-2020 58 0 0 196.947 0
Programe din FEDR 58.01 0 0 124,513 0
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Programe din FSE 58.02 0 0 72.434 0
8 | Alte cheltuieli 59 4.644.557 672.487 | 1.059.997 137.62%
Ajutoare pt.daune provocate din calamitat]
naturale 59.02 0 ¢ 76.784 0
Asociatii si fundatii 59.11 | 4.310.000 404.000 250.000 61,88%
Sustinerea cultelor 59.12 334.557 268.487 733.213 273.09%
B | Cheltuieli de capital 70 6.704.762 7.158.491 | 8.246.421 115,2%
9 | Active nefinanciare 71 6.704.762 7158491 | 8.246.421 115,2%
Active fixe 71.01 3.241.256 2,597.140 | 3.755.227 144,59%
Reparatii capitale af.activelor fixe 71.03 | 3.463.506 4.561.351 | 4.491.194 98,46 %
Operatiuni financiare 79 1.714.286 1.714.286 | 1.714.286 100%
10 | Rambursari de credite 81 1.714.286 L714.286 | 1.714.286 100%
Rambursari de credite intemne 81.02 | 1.714.286 1.714.286 | 1.714.286 100%
Plati ef.in anii precedenti si recuperate
il | in anul curent 84 0 -72.961 -123.319 169,02%

Din analiza evolutiei cheltuielilor reaizate in perioada 2016 - 2018, potrivit executiei bugetului
de venituri §i cheltuieli al UATM Blaj, se poate observa faptul ci in anul 2018 cheltuielile totale au
fost in suma de 39.156.864 lei, inregistrind o scadere fatd de cele efectuate in anul 2017 ¢ind s-au
situat la nivelul sumei de 54.885.340 [ej precum $i fatd de cele efectuate in anu] 2016, cénd au fost in
suma de 47.451.001 lei,

Aceastd evolutie a cheltuielilor totale a fost determinata in principal de scaderea cheltuielilor de
personal de la 26.059.373 lei cat s-au inregistrat in anul 2017, respectiv 21.727.390 lei in anul 2016. Ia

suma de 8.754.415 lei inregistrata in anul 2017, la 9.572.023 lei in anul 2018. Aceasta crestere s-a
reflectat in nivelul cheltuielile efectuate la aproape toate articolele/alineatele bugetare.

In ceea ce priveste cheltuielile de capital, in perioada analizatd, acestea au cunoscut un trend
ascendent, respectiv de la 6.704.762 iei in anul 2016, la 7.158.491 lei in anul 2017 si la 8.246.421 lei
in anul 2018,

De asemenea se poate observa faptul ci in anul 2018, cheltuielile cu asistenta sociala
(titl.57.02) si cele cu sustinerea cultelor (titl. 59.12) au inregistrat unele cresteri mai importante fati de
perioadele anterioare, respectiv de la 1.764.117 lei in anul 2017 |a 2.005.079 lei in anul 2018, in cazul

ajutoarelor sociale si de la 268.487 lei in anul 2017 la 733.213 lei in anul 2018, in cazul cheltuielilor de
la titl. 59.12.

3.5 Sistemul contabil si intelegerea sistemului informatic al entitatii auditate.

A) Evaluarea sistemului contabi]

OBIECTIVE GENERALE -

- Organizarea evidentei contabile si tehnic-operative ;

- Respectarea corelatiilor din cadry] situatiilor financiare | precum si analiza structurii raportului
explicativ ;

OBIECTIVE SPECIFICE -

- Intocmirea si completarea situat ilor financiare;

- Corelatiile din cadryl situatiilor financiare;

- Analiza raportului explicativ din punct de vedere structural;
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- Modalitatea de completare a registrelor contabile obligatorii;

- Modalitatea de completare a altor documente utilizate in acord cu forma de inregistrare contabila;
- Incadrarea operatiunilor patrimoniale in conturile contabile;

- Principiile de inregistrare cronologica si sistematica in evidenta contabila;

Organizarea si conducerea contabilitatii

In conformitate cu prevederile art.1, alin.(2), din Legea nr. 82/24.12.1991, republicata in MO
nr. 48/14.01.2005, Legea contabilitatii “Institutiile publice....au deasemenea, obligatia sa organizeze
si sa conduca contabilitatea proprie... " | iar conform celor stipulate la art. 2 alin. (1) din aceasi lege
“Contabilitatea, ca activitate specializata in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si
controlul activelor, datoriilor si capitaturilor propril, precum si a rezultatelor obtinute....trebuie, sa
asigure inregistrarea cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu
privire la pozitia financiara, performanta Jfinanciara si fluxurile de trezorerie... "

Contabilitatea institutiilor publice asigura informatii ordonatorilor de credite cu privire la
executia bugetelor de venituri si cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare, precum si pentru
intocmirea conturilor anuale de executie a bugetelor locale.

Entitatea auditati conduce contabilitatea in partida dubld conform prevederilor art. 5(1) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile §i completarile ulterioare,

Conducerea evidentei contabile se face atit analitic cét si sintetic conform prevederilor Legii
contabilititii nr. 82/1991, cu modificirile $i completérile ulterioare,

Documentele oficiale de prezentare a situatiej economico-financiare sunt situatiile financiare
anuale si trimestriale.

La nivelul UATM Blaj rispunderea pentru organizarea si conducerea contabilititii revine
ordonatorului principal de credite.

Operatiunile economico-finciare in toate cazurile s-au consemnat, in momentul efectuarii lor,
in documente justificative.

Inregistrarile in contabilitate s-a facut de catre persoana care a intocmit documentele contabile
si care le-a avizat de control de control financiar preventiv. Inregistrarile in contabilitate s-au realizat
utilizind sistemele informatice de prelucrare automata a datelor.

Forma de inregistrare in contabilitate

La nivelul entitatii auditate se utilizeaza forma de inregistrare in cotabilitate “pe jurnale”

In cadrul formei de inregistrare in contabilitate “pe jurnale”,principalele registre si formulare
care se utilizeaza sunt :

. Registrul-jurnal (cod 14-1-1);

. Registrul-inventar (cod 14-1-2);
. Fise de cont ;

. Balanta de verificare:

Elaborarea si pastrarea registrelor de contabilitate se efectueaza conform normelor elaborate de
M.F.P.

Criteriile generale utilizate Ia intocmirea situatiilor financiare

UATM Blaj a depus Situatiile financiare la 31.12.2018 la Administratia Judeteans a F inantefor
Publice Alba insotite de declaratia scrisi a conducitorului institutiei publice si a persoanei
rdspunzitoare cu exercitarea competentelor compartimentului financiar-contabil, in conformitate cy
prevederile art. 30 din Legea nr. 82/1991, republicats, cu modificirile §i completarile ulterioare,
declaratie prin care isi asuma raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare anuale si confirmi
cd:

a} politicile contabile utilizate la intocmirea situatiilor financiare anuale sunt in conformitate cu
reglementirile contabile aplicabile;

b) situatiile financiare anuale oferi o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisurata;
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¢) persoana juridica fsi desfésoari activitatea in conditii de continuitate.

Aplicarea reglementarilor contabile de citre entitate presupune stabilirea unui set de proceduri
de citre conducerea institutiei publice pentru toate operatiunile derulate, pornind de la intocmirea
documentelor justificative pan la intocmirea situatiilor financiare trimestriale si anvale.

Entitatea are elaborate si aprobate proceduri operationale de lucry privind organizarea si
conducerea Compartimentului contabil, potrivit cdrora politicile contabile aplicate respecta principiile
de bazi ale contabilitatii de angajamente, potrivit cirora efectele tranzactiilor si ale altor evenimente

situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

Situatiile financiare intocmite in baza acestui principiu ofers informatii nu numaj despre
tranzactiile si evenimentele trecute care ay determinat incasiri si plati dar si despre resursele viitoare,
respectiv obligatiile de plata viitoare.

Acest principiu se bazeazi pe independenta exercifiului potrivit caruia toate veniturile $i toate
cheltuielile se raporteazi ja exercitiul la care se refers, firi a se tine seama de data incasarii veniturilor,
respectiv data platii cheltuielilor.

Principii 5i reguli bugetare

a) La intocmirea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2018 untitatea a avut in vedere
respectarea principiilor bugetare previzute de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice jocale.

Urmare verificarii efectuate, s-a constatat ci:

- Veniturile si cheltuielile bugetare au fost inscrise intr-un singur document, pentru a se asigura
utilizarea eficients si monitorizarea fondurilor publice realizindu-se astfel principiul unititii.

- Veniturile i cheltuielile bugetare au fost aprobate potrivit Legii bugetului de stat pe anul
2018, care a corespuns exercitiului bugetar, realizindu-se principiul anualitiii,

- Veniturile si cheltuielile bugetare au fost inscrise st aprobate in buget pe surse de provenienta
$i respectiv pe categorii de cheltuieli, grupate dupa natura lor economica §i destinatia acestora, potrivit
clasificatiei bugetare, realizandu-se principiul specializarii bugetare.

- Toate operatiunile bugetare au fost exprimate in moned3 nafionals, asigurdndu-se principiul
unitifii monetare.

b) Politicile contabile utilizate

-Entitatii publice auditate ii sunt aplicabile prevederile urmtoarelor acte normative :

-Legea contabilitatii nr. 82/ 1991, actualizata, republicata, cu modificarile $i completirile
ulterioare;

-Ordinul nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acesty ia;

-OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de activ si de pasiv;

-OMFP nr. 3.471/2008 plentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice.

Concluzii:

Sistemul contabil utilizat la nivelu| UATM Biaj asigura evidentierea in conditii rezonabile a
valorii patrimoniului institutiei si poate pune la dispozitia utilizatorilor situatiile i informatiile
necesare luérii deciziilor in actul de administrare a acesteia.

B) Modul de organizare a activitiitii de IT
Constatdri:




Activitatea sistemului informatic este centrati fin principal pe gestiunea si asigurarea
functionalititii retelei de calculatoare atat din punct de vedere hard cit si soft. Din punct de vedere al
softului o firma de service asigura instalarea, update-ui si functionarea softului de specialitate al entitatii.

Aplicatii utilizate sunt: financiar-contabil; personal — salarizare; taxe, impozite si alte venituri;
registru agricol; urbanism; registraturi; asistents sociala,

Calculatoarele sunt legate intr-o refea centralizat.

Toate moduiele informatice au fost achiziionate de la firme specializate.

Accesul la utilizarea programelor informatice se face numai pe bazi de parol4, cunoscuti numai
de personalul utilizator, in acest fel fiind restrictionat accesarea de citre personalul neautorizat, Paroiele
stabilite nu sunt schimbate periodic dar exista posibilitatea modificarii acestora la solicitarea entititii.

Existd o separare a atributiilor in utilizarea modulelor, in sensul c& utilizatorul modulului de
salarii nu are acces 1a contabilitate si nici invers cel de la contabilitate nu are acces |a modulul de salarii,
etc.

Au fost emise proceduri scrise care si prevadd modul de accesare a bazelor de date de citre
personalul angajat.

Fisierele i bazele de date sunt salvate periodic, pe suporti externi (DVD-uri sau CD-uri, HDD
extern), astfel incit pericolul pierderii bazelor de date in cazul aparitiei unui virus sau a dezastrelor
naturale (inundatii, incendii etc.) nu este ridicat. La sfarsit de perioads, o parte din lucrari se salveaza si
pe suport de hirtie.

in contractele de prestdri servicii incheiate cu furnizorii de soft nu sunt prevazute clauze privind
raspunderea acestora fai de eventualele erori din program.

Din testele efectuate de auditori pe aplicatiile informatice, au rezultat urmitoarele :

- modificirile programelor informatice se pot realiza doar de citre firma de la care s-a
achizitionat programu! sau de catre persoana care |-a creat;
- modificirile din soft se realizeazi de firma specializatd la cererea referentului, cu aprobare
sefului de compartiment;
- existd emise norme de lucry (proceduri) pentru utilizarea programului/softului pe aplicaii,
iar personalul a fost instruit pentru utilizarea acestuia;
- sistemul nu permite introducerea in luna curenti a unor tranzactii ce poarta date anterioare;
- in sistemul contabil nu se poate introduce o tranzactie utilizind un cont care nu este definit,
intrucat sistemul avertizeaz acest lucru;
- transferul soldurilor conturilor de la o perioadi la alta si de la sfarsitul unui an financiar la
inceputul celuitalt an financiar se efectueazi automat de cétre sistem;
- procedura de arhivare a documentelor utilizata este cea legala.
Concluzii:
Din analiza efectuata a rezultat ca programeie informatice utilizate asigura §i faciliteazi realizarea
sarcinilor administrative ale unitatii, prin operarea aplicatiilor din sisteme IT independente existente
Softurile de aplicatii sunt achizifionate, deservite si dezvoltate de catre firme specializate, pe baza
de contracte de prestiri servicii. Datele sunt securizate prin procedurile de administrare a drepturilor de
acces, protectie Ia transferurile de informatii (programe antivirus), salviri periodice pe unitati de stocare
externe, protectie fizici a aparaturii.

3.6. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Pentru evaluarea nivelului de incredere in sistemul de control intern al entitdfii auditate, in
vederea stabilirii procedurilor de audit ce urmeaza a fi utilizate pe parcursul intregii misiuni, auditorii

au analizat informatiile, actele, documentele, rispunsurile Ja chestionare si din declaratia conducerii
entitagii.
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Obiectivul principal urmarit de auditorii publici externi este evaluarea capacitatii sistemuluj de
control intern de a preveni, detecta §i corecta erorile sau abaterile semnificative care pot si apari in
cadrul activitatii desfigurate de entitate,

- respectarea actelor normative in vigoare §i a politicilor si deciziilor managementului;

- atingerea scopului si a obiectivelor stabilite prin actele de infiintare ale entitagii publice intr-un
mod economic, eficient si eficace;

- utilizarea resurselor materiale, financiare si umane potrivit scopului declarat si obiectivelor
entitatii publice;

- protejarea bunurilor patrimoniale si a informatiilor;

- prevenirea, depistarea si corectarea risipei, fraudei, erorilor si gestiondrii deficitare;

- dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare 5i
comunicare a datelor si informatiilor financiare si nefinanciare;

- asigurarea calitifii documentelor financiar-contabile §i producerea in timp util de situatii
financiare care contin date exacte si reale, referitoare Ia segmentul financiar si de management,

Echipa de audit a evaluat sistemuy] de control intern al UATM Blaj, in raport cu standardele de
management/control intern pentru entititile publice.

N acest scop, s-a verificat daca standardele de control intern au fost implementate, in strinsa
legdturi cu cele 5 cemponente ale controlului intern, respectiv:

- Mediul de control intern a entitdtii incluzand problemele legate de organizare,
managementul resurselor umane, etics §i integritate;

- Performanta g Mmanagementul riscului incluzind probleme legate de obiective,
planificare, monitorizarea informatiilor, managementul riscurilor;

- Activitiitile de control realizate Ja nivelul entitatii, supravegherea si continuitatea activitatii,
proceduri elaborate;

- Informarea si comunicarea existentd incluzind: sistemele de informare si comunicare,
gestionarea documentelor, raportarea contabila s financiara;

- Auditarea i evaluarea, Fespectiv organizarea unuj compartiment de audit intern care sj
evalueze sistemul de control intern,

Scopul principal urmdrit de echipa de audit a constat in evaluarea nivelului de incredere care
poate fi atribuit sistemului de controf intern al entitafii verificate prin evaluarea modului in care acesta
a fost conceput/organizat, respectiv implementat/functional.

S-a evaluat modul in care sistemul de control intern este organizat (comisie de monitorizare,
echipa de gestionare a risculuj etc.), este conceput/proiectat (in documente) si functioneazi (este
aplicat efectiv) pentru a micsora sau elimina riscurile inerente identificate de auditor in etapa de
intelegere a entititii.

in urma testérii controlului intern au fost constatate urmitoarele:
LEvaluarea mediuluj de control

- in fisele postului sunt stabilite atributiile angajatilor, fard a fi identificati indicatori de
performanti cuantificabili;

- Programul de dezvoltare a sistemelor de control managerial a fost efaborat in conformitate cu
prevederile O.M.F.P, 400/2015 pentru aprobarea Codului controlulyi intern/managerial al entitatilor
public, fard ins3 ca entitatea auditati si procedeze Ia actualizarea lui conform prevederilor O.M.F.P,

H.Evaluarea performante; i managementului risculu;j
- s-a elaborat o procedurs privind managementul riscurilor la nivelul entitatii;
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- s-a intocmit o listd a riscurilor;

- s-a intocmit un Registru al riscurilor |a nivel de entitate, toate acestea fiind in curs de
elaborare urménd ca dupi aprobare s3 fie implementate in cadrul entitatii.
HI. Evaluarea sistemului de informare si comunicare existent in cadrul entititii,
- trimestrial §i anual, se realizeaza raportiri privind activitatea compartimentelor de specialitate
la solicitarea conducitorului entititii.
IV. Evaluarea activititii de control realizate la nivelul entititii si monitorizarea acestora,
Conducerea entititii a stabilit un numdar de controale ce sunt concepute in documente in mod
adecvat.

Procedurile de audit aplicate demonstreazi ci acele controale nu au fost aplicate in totalitate, in
perioada verificata.

La nivelul entitifii nu au evaluate toate riscurile, fiind in curs de elaborare urmand ca dupi

aprobare si fie implementate in cadry| entitaii.

V. Evaluare si_audit, respectiv organizarea compartimentului de audit intern si evaluarea
sistemul de control intern
ST de control intern

Constatdri: La nivelul UATM Blaj activitatea de audit este organizatd in cadrul
Compartimentului de audit intern, care are in componentd 1 post, ocupat in cursul anulyj 2017.

La nivelul UAT municipiul Blaj existd un numar de 12 entititi subordonate, la nivelul acestora
functia de audit intem fiind asigurata de citre organul ierarhic superior.

In anul 2018, compartimentul de audit public intern din cadru) UATM Blaj a desfasurat 5
misiuni de audit, respectiv:

> Achizitii publice;

> Modul de indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 45/2017 a Camerei de
Conturi Alba;

> Audit asigurare - Clubul sportiv municipal volei Alba Blaj;

> Audit asigurare - Serviciului public de interes local »G0spodarie comunala” Biaj;

> Managementul resurselor umane.,

Referitor la urmérirea implementrii recomandrilor efectuate de structura de audit intern in
cadrul misiunilor de audit din anij anteriori, in cursul anului 2018 ay fost urmarite un numir de 23
recomandiiri, cu urmitoareje rezultate:

- 12 recomandiiri implementate, din care:

* 12 recomandiri implementate in termenul stabilit;
* 0 recomandari implementate dupi termenuyl stabilit;
- 11 recomandiri partial implementate (in curs de implementare), din care:

a 11 recomandari pentru care termenu) de implementare stabilit nu a fost depisit;
. 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 0 recomandiri neimplementate, din care:

. 0 recomandri pentru care termenu] de implementare stabilit nu a fost depasit;
. 0 recomandri cu termenul de implementare depisit.

Concluzie: Activitatea de audit intern este organizati in cadrul Compartimentuluj de audit
intern iar in perioada analizats a desfasurat misiuni de audit atét la nivelul ordonatorului principal de
credite cét si la nivelul ordonatorilor tertiari de credite,

Modul de organizare §i implementare a controlului financiar preventiv propriu

- Controlul financiar preventiv este organizat conform prevederilor 0.G.nr.119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicat, modificats §i completata si Dispozitia
ordonatorului de credite nr.490/2008, nr.166/2009, nr.493/2008, actualizate prin  Dispozitiile
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nr.310/19.06.2017, nr./311/1 9.06.2017, nr.312/19.06.2017, nr.734/29.12.2017, nr.735/29.12.2017 §i
nr.743/29.12.2017 privind organizarea controlului financiar preventiv propriu;

- Prin Procedura operafionald nr.10 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare 5i legale,
an fost aprobate Norme proprii privind organizarea ALOP, precum si tabel cy nominalizarea
persoanelor imputemicite a certifica realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor precum si
Graficul de circulatie registrelor, formularelor tipizate comune, specifice activiti{ii financiare
contabile.

- Sarcini cu privire la exercitarea controlului intern au fost inscrise in figele de post a fieciruj
sef de compartiment,

- U au existat operatiuni refuzate la viza de CFPP:

- sistemul de control intern ny inciude §i elemente de respectare a economicitatii, eficacitatii i
eficientei.

Concluzij:

In cursul anuluj 2018, activitatea de contro] financiar preventiy s-a exercitat n baza dipozitilor
emise; documentele inregistrate in evidenfa contabily poartd viza de control financiar preventiv
propriu. De asemenea, echipa de audit a constatat faptul ci existi o Separare a atributiilor angajatilor,
respectiv atributiile de aprobare, control §i inregistrare a operatiunilor economice sunt incredintate
unor persoane diferite.

La nivelul UATM Blaj nu au existat Operatiuni refuzate la viza de CFPPp.

Ultimul control efectuat de Camera de Conturi Alba Ia entitatea UATM Blaj a fost in
anul 2017 si a fost misiune de audit financiar al contului de executie intocmit de entitate pe anul
2016.

Urmare controlului efectuat au fost constatate deficiente, fiind intocmit in acest sens Raportul
de audit financiar §i Procesul verbal de constatare inregistrat la entitate sub nr. 16699 din data
03.07.2017.

Pentru remedierea abaterilor consemnate in actul de control s-a emjs Decizia nr.45/2017,
mésurile dispuse nefiind duse |a indeplinire in totalitate,

Astfel, echipa de audit apreciazéi ci Sistemul de Contro] Intern - este ,, Partial conform®, iar
nivelul de incredere in acesta este mediu.

procedurile de audit aplicate demonstreazi cj acele controale nu au fost aplicate in totalitate, in
perioada verificati;

UATM Blaj este o entitate de dimensiune relativ medie, care desfisoari o activitate ce prezinti un
grad de complexitate mediju;

grad scizut de fluctuatie al personalului;
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din punct de vedere al controalelor efectuate de Camera de Conturi Alba, constatarile inscrise in actele
de control inregistreazi un impact mediu asupra activitatii;

la nivelul entititii nu au fost evaluate toate riscurile intruct nu au fost identificate toate riscurile
specifice activititii;

3.7. Evaluarea riscurilor

Pentru evahuarea riscurilor s-a efectuat avand in vedere faptul i auditul financiar ofers o as; gurare
rezonabild, dar nu si absoluts asupra existentei sau absentei unor erori/abateri semnificative in
activitatea desfisurati de entitate si reflectat in situatiile financiare.

Cazurile de neconformitate cu prevederile legale pot apdrea datorita erorilor, fraudei,
susceptibilititii ca o categorie de operafiuni economice si con{ini erori/abateri presupunénd ci3 in
entitatea verificats nu sunt implementate controale interne, precum si urmare circumstantelor in care se
desfisoari acfiunea de control,

Tinénd cont de erorile/abaterile constatate cu ocazia verificarilor efectuate in anii precedenti, de
rezultatele evalufirii sistemului de contro] intern precum s§i de rationamentul profesional, principalele
zone de risc identificate sunt:

- necorelarea evidentei analitice cu cea sintetics $i preluarea eronati a indicatorilor financiari in
situatiile financiare intocmite la 31. 12.2018;

- veniturile (chirii si concesiuni) recunoscute pe baza unor facturi incorect intocmite (valori maj
mari sau mai mici decit cele inscrise in contracte, alte perioade de timp decat cele reale etc);

- inregistrarea unor cheituieli nejustificate i efectuarea de plati nelegale;

- inregistriri duble;

- Supraestimarea/subestimarea cheltuielilor cu serviciile prestate de terti prin nerespectarea
contabilitdfii de angajamente, contractelor de achizitii si documentelor justificative;

- achiziiile nu sunt in concordanti cu clauzele contractuale, cantitétile si preturile sunt diferite
de cele comandate.

- operatiunile cu numerar incorect inregistrate i efectuate de persona) neautorizat;

- documentele inregistrate in contabilitate nu an calitatea de document Justificativ;

- efectuarea unor inregistriri pe baza unor documente fictive;

~ supraevaludri sau ajustiri de valoare asupra mijloacelor fixe;

- neinregistrarea, neevidentierea si neraportarea in contabilitate a mijloacelor fixe dupa natura
lor (domeniul public i privat), clasificare (grupe, subgrupe si clase) si durate normale de functionare;

- respectarea cadrului legal privind operatiunile de casa.

Componenta principald a riscului de audit este riscul inerent (RI), care s-a determinat pe
baza informatiilor obtinute in urma cunoasterii activitatii entititii, din experienta controalelor efectuate
in anii precedenti, pentru fiecare categorie de operatiuni economice selectatd.

Factorii care au fost luati in analizi Ia evaluarea riscuiui inerent sunt;

- naturs activitatilor entitatii;

- operatiunile economice neobisnuite;

- estimdri privind inregistrarea operatiunilor; utilizarea rafionamentului profesional in
stabilirea anumitor valori;

- susceptibilitatea unor active la fraude materiale sau sustragere;

- asocierea si valoarea articolelor;

- numdrul locatiilor;

- operafiuni conduse dupi reglementéiri complexe;

- complexitatea principiilor de calcul say contabilitate.
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Evaluarea risculy; inerent

Stabilirea gi
cuantificares
Obiectiv ; factorilor care pot Evaluarea riscului inerent asociat pe fiecare categorie
determina riscul
inerent
. . Bunuri i Asist, Pliti
Active Plag s : .
. . . servicii 51.02 | Sociala cheltuieli | Ordonat,
- ‘*""“’."fl" f“‘:':;"’ MECURENIE |\ enituri "":.’{2"' (200109, | 68.02 | de capital | tergiai
e i puente fai | Tes | fiscale nal | 203030 | (57.02) | 5102 de
marimea riscula %‘l’;‘d‘:‘; personal 1 c2 02 (59.12); 67.02; | credite
¥ 84.02 (20.02) 84.02
Nat ivitAtii Entitate de Sczut/ | Scazuy/ Sciizut/ Sciizut/ Sclzut/ | Scizut/ Sciizut/
a m;& i dimensiune relativ Mediy | Mediv/ | Mediw Mediw/ Medi/ | Medi/ | Mediw
cntita medie Ridicat | Ridicat | Ridicat Ridicat Ridicat | Ridicat | Ridicat
Au fost identificate Scizut/ | ScAzut/ Scizut/ Scizut/ Sciizut/ | Scazav Scazut/
Operaliuni neobisnuite unele operatiuni Mediw/ Mediy | Mediw Mediw/ Mediu/ Mediu/ Mediw/
eronate Ridicat Ridicat | Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat
Estimari privind
. L"u’:ﬁfr‘““::;‘ Necesith un Scazu/ | Scizut/ | Scwzut/ |  Scmwwt | Scamy Scazu/ | Senzuy
pe:: foname tulu”i ; rationament Mediv/ | Mediv/ | Mediw/ Mediw/ Mediv/ | Mediv/ | Mediw
pmfm?mall 'l'l: Islabilirea profesional Ridicat Ridicat | Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat
anumitor valori.
Active
fixe/intangibile, care
Sus::u?:ebll: l;ale:dt:‘ o acn'!:i?:t::f ds:‘stl_:rase ura' 18 Seizut Scdzut/ | Scazut/ Scizut/ Sciizut/ Sciizut/ Scdzut/
materiale sau sustragere la casieria cn:?tﬁlii Mediu Mediw Mediw/ Mediv/ Mediv/ Mediv/ Mediu/
dupd caz. poste p ta /Ridicat | Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat
circumstanie de
_ aparitie a riscului
. . Multe articole cu Sclizut/ | Scizuy/ Sciizut/ Scazut/ Sclzut/ | Scizuy/ Sciizut/
A”“g:;:}':f"’“ valori relativ micisi | Medi/ | Medi' | Medins Medi/ | Medi/ | Mediv/ | Mediy
medii. Ridicat Ridicat | Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat
Entitatea are maj Scizuy Scizwt/ | Scazut/ Scazut/ Scizut/ Scazut/ Seazut/
Numarul locaiilor multe locatii Mediv/ | Mediw Mediu/ Mediw/ Mediv/ | Medju/ Mediw/
' Ridicat Ridicat | Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat
Operatiuni conduse
""Pf_,o":ﬂf:’x:‘“‘“ Operatiui cunivelde | Sz | Stz | Setz | Sz | scamy Scazut/ | Scazuy
Co mplexital'ca complexitate mediy, Mediuw/ Mediw/' | Mediw/ Mediw/ Mediu/ Mediu/ Medin/
principiilor de calcul : Ridicat Ridicat | Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat Ridicat
sau contabilitate

Pe baza rezultatelor obtinute s-a apreciat ci nivelul riscului inerent este Scdzut, pentru fiecare
categorie de operatiuni selectats,

Intelegerea aspectelor relevan

evaludrile riscului inerent si cele ale ri




- s identifice tipurile potentialelor denaturir; semnifi

financiare;

- sd ia in considerare factorii care afecteazi

- 5& stabileasci proceduri de audit adecvate,

Evaluarea riscului de control:

cative care ar putea si apara in situatiile

riscul de aparitie a denaturirilor semnificative;

Factori de risc de control Indic un risc seazut Indicd un risc ridicat Evaluarea

riscului

1.0rganizarea controlului intern Este organizat gi functioneaza [ Este organizat dar nu Mediu

conform legislatiei in vigoare eficient functioneaza

2.0rganizarea auditului intern conform Este organizat si funcfioneazs | Nu este organizat la nivel de Mediu

legislatiei in vigoare eficient ordonator

3. Managementul entitdfii incurajeaza Existi o preocupare Nu existi o preocupare in Mediu

$i efectueazi evalugri independente permanenti acest sens

asupra mediului de control gi

controalele interne

4. Existenta separdrii corespunzitoare | Existd o separare clard a Activitiitile se desfigoara de Mediu

a atributiilor in cadrul activitiiii de atributiilor aceleasi persoane

contabilitate si a activittii de control

intern,

5. Existenta unei proceduri de Exist2 o procedura de Nu exist2 o procedur3 de Mediu

supervizare a activitatii desfaguratein | supervizare a activitiitii supervizare a activitaji

sistemul de controiul intern, desfisurate in sistemul de desfagurate in sistemul de

Documentele sunt semnate de angajat | controlul intern §i controful intern sau aceasta ny

i aprobate de alt3 persoans functioneaza functioneazs

6. Existenta separdrii responsabilititilor | Separarea responsabilitatilor Nu exist# o separare sau Scazut

(respectiv a atribufiilor de aprobare, exista §i functioneaza aceasta nu functioneazi

control si inregistrare)

7. Receptivitatea managementulu] Ia Receptivitate ridicats, prin Receptivitate scizuta Mediu

constatdrile si recorandgrile organelor | luarea imediata a misurilor ce

de control se impun

Evaluarea generali a riscului de control Mediu

in urma evaludrii riscului ineren

prezinti astfe] ;

t §i a riscului de control, riscul de denaturare semnificativi se

Riscul inerent Riscul de control Riscul de denaturare | Nivel factor de risc
semnificativi
Scizut Mediu Mediu
4. METODOLOGIA DE AUDIT APLICATA PE PARCURSUL DESFASURARII
MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR

a) Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialits

1. Metoda de stabilire a pragului de semnificatie

La determinarea pragul de semnificatie s-a stabilit urménd
rationamentului profesional astfel incat

Financiar si prin utilizarea
semnificative.

2. Aspecte semnificative pentru stabilirea
In stabilirea nivelului pragului de semnifi
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tii).

pragului de semnificatie:
Icatie se iau in considerare urmdtoarele aspecte:

pasii din Manualul Auditulu;
sd putemn detecta denaturirile




- sistemul de control intern managerial; nivel mediu - 2;
- gradul de eroare din auditul anterior a fost mediu;
- implementarea partiala a masurilor dispuse prin Decizia nr. 45/2017 si Decizia nr. 46/2017.

Baza_ Valoarea categoriei de operatiuni | Valoarea pragului de semnificatie (lei)
pragului de economice (lei)
semnificatie 0,5% 1% 1,5% 2%
Venituri 35.784.747 178.924 | 357.847 |536.771( 715.695
Plifi efectuate 34.649.253 173.246 | 346.493 | 519.739| 492, 985
Cheltuieli 37.798.607 188.993 | 377.986 | 566.979 755.972

Concluzie: Potrivit rationamentuluj profesional al echipei de audit, baza pragului de
semnificatie este total pliifi efectuate - 34,649,253 lei, procentul ales este 2 %, iar valoarea pragului
de semnificatie este 692.985 Jei.

b) Categoriile de operafiuni economice auditate $i procedurile de audit utilizate

Pentru realizarea obiectivelor auditului, situatiile financiare au fost divizate in categorii de
operatiuni, din care in urma analize; efectuate au fost selectate urmétoarele categorii de operatiuni ce
urmeazi a fi auditate:

Din bilant;

- Active fixe necurente — terenuri si clidiri - 264.699.396 e

Din contul de executie:

- Veniturile fiscale — 1.346.999 i ;

- Pliiti pentru cheltuieli de personal (51.02) - 3.472.886 lei;

- Plati pentru cheltuieli cu bunuri §i servicii (51.02 -20.01.09; 20.30.30; 67.02 - 59.12;
84.02 - 20.02) - 1.945.234 lei;

- Plafi Asist. Sociali (68.02 - 57) ~ 1.666.928 lei ;

- Pliti cheltuieli de capital (51.02; 67.02; 84.02) - 7.107.200 lei 5

- Pliti pentru deschideri de credite la ordonatorii terfiari de credite (Spitalul municipal
Blaj ; SPGC Blaj) - 5.716.317 lei.

Pentru categoriile de operatiuni din contul de execufie se vor testa urmitoarele asertiuni:

v Exhaustivitateq - asigurarea ci toate operatiunile relevante au fost inregistrate in evidenta
contabili;

v Acuratefea - asigurarea ci operatiunile testate sunt declarate cu precizie si fnregistrate la
valoarea lor reali;

v’ Realitatea - asigurarea c# toate operatiunile economice sunt reale §i tnregistrate la capitolele
corespunzatoare potrivit clasificafiei bugetare valabile pe anul 201 8;

v Regularitatea - toate operatiunile au fost efectuate in concordanti cu legile si reglementirile
legale in vigoare:

v’ Prezentarea - asigurarea ci operatiunile economice s-au clasificat potrivit
clasificatiei bugetare pe anul 2018,

Pentru categoriile de operafiuni din bilant se vor testa urmétoarele asertiuni:

v Exhaustivitatea; asigurarea ci toate activele si pasivele din bilanpl anuluj 2018, au fost
inregistrate;

v' Proprietatea - activele si pasivele inregistrate in bilant, apartin UATM Blaj;
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v Evaluarea - asigurarea ci, atat activul, cit §i pasivul sunt evaluate conform reglementarilor
contabile si inregistrate la valoarea corects;
v Existenta: - asigurarea ci activele §i pasivele din bilang exista la finele anului 2018;
v Prezentareq - asigurarea ci activele si pasivele sunt prezentate, clasificate si descrise conform
reglementarilor legale.
Aceste asertiuni se aplica atat operatiunilor din activul, cat st acelora din pasivul bilanfului
contabil pe anul 2018.

Urmare evaludrii sistemului de contro] intern a rezultat faptul ci acesta este partial conform
iar nivelul de incredere in acesta este mediu,

De asemenea, au fost identificate zone de risc ce au incidentd asupra activitatii entitagii i
implicit asupra situaiilor financiare, ceea ce au determinat auditorii publici externi si aleaga
abordarea bazati pe proceduri de fond.

Aceasti abordare presupune aplicarea unui numar mai mare de proceduri de fond (teste de
detaliu} in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar §i a unui numar mai mic de teste ale
controalelor.

Testarea in detaliu a unor operafiuni efectuate de entitatea auditata are scopul de a determina
dacd, indiferent de sistemul de control al acesteia, situatiile financiare sunt complete si intocmite cu
acuratete, precum si dacd operatiunile respective au fost legale i reale, iar criteriile de economicitate,
eficient3 si eficacitate au fost respectate.

Auditorii publici externi vor utiliza urmiétoarele proceduri de audit:

1) teste ale controalelor;

2) proceduri de fond: proceduri analitice si teste de detaliy,

Metodele si tehnicile de obtinere a probelor, atunci cind se aplici testele de detaliu, vor fi:

- inspectia - prin care se vor examina registrele de contabilitate pentru a identifica daci datele

- observarea - prin care se vor urmari procedurile interne realizate de citre persoane din cadrul
entititii verificate, referitoare la stabilirea, inregistrarea §i plata cheltuielilor de personal;

- recaleularea - operatiune care presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din
documentele justificative $i din inregistrarile contabile referitoare la stabilirea drepturilor salariale, prin
reluarea calculelor;

- reefectuarea - operatiune care presupune aplicarea de cétre auditorij publici externi, in mod
independent, a Pprocedurilor sau controalelor care ay fost efectuate de citre entitatea verificata in
cadrul controlului intern a activitatii de stabilire, inregistrare i plati a cheltuielilor de personal .

De asemenea, se vor utiliza si proceduri analitice constdnd in analiza informatiilor si
indicatorilor din situtiile financiare, pentru identificarea modificarilor intervenite in evolutia
cheltuielilor si studierea corelatiilor dintre diferite posturt bilantiere,

c) Probele de audit ce susfin constatirile inserise in raportul de audit financiar

Probele de audit obfinute ce sustin constatdrile inscrise in Raportul de audit financiar sunt
prezentate in anexele acestuia §i in anexele la procesul verbal de constatare incheiat in data de
29.03.2019 la UATM Blaj.

S. SINTEZA CONSTATARILOR $1 CONCLUZIILOR AUDITULUI FINANCIAR -
ORDONATORUL PRINCIPAL DE CREDITE UATM BLAJ

#ow o
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n cadrul acestui obiectiv, s-au avut in vedere, in principal, urmatoarele:

- elaborarea si fundamentarea proiectuluj de buget propriu,

- modul de estimare a cheltuielilor bugetare, in vederea identificarii situatiilor in care existd o
discrepant3 mare intre cheltielile estirnate, previzute in bugetul de venituri si cheltujelj aprobat initial si in
cel aprobat definitiv;

- legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor;

- efectuarea virdirilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;

- organizarea evidentei propunerilor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora,

In urma auditului efectuat privind acest obiectiv, nu au fost constatate abateri de la legalitate
§i regularitate.

Obiectivel I1 - Exactitatea si realitateq datelor reflectate in situatiile financiare;
Rurma controlului efectuat privind acest obiectiv, au fost constatate abater; de la legalitate si

regularitate, respectiv:

1. Mentinerea nejustificats in soldul contul 231 "4ctive JSixe corporale in curs de executie®,
la data de 31.12.2018, a unor obiective de investitii in valoare de 5.328.255,32 Iei, care desi au fost
finalizate gi receptionate nu au fost inregistrate ca active fixe corporale, asa cum prevederile
legale o impun.

Cauzele care au generat producerea deficientelor prezentate mai sus, sunt reprezentate de functionarea
Necorespunzitoare a formelor de control intern, precum si lipsa de colaborare intre compartimentele
UATM Blaj, respectiv intre Biroul de Investitii si Biroul Contabilitate,

Valoarea estimata g erorii/abaterii constatate:
Valoarea abaterii constatate este in sumi de 5.328.255,32  lej §i reprezentd valoarea
obiectivelor de investitii finalizate $i receptionate care nu au fost inregistrate ca active fixe corporale

a3a cum prevederile legale o impun, fiind mentinute nejustificat in soldyl contului 231 "Active fixe
corporale in curs de execuie

Consecinele economico — Jinanciare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Situatiile financiare ntocmite I finele anului bugetar 2018 si ale anilor precedenti nu oferi o
imagine fidels a pozifiei financiare si performantei financiare a institutiei.

In concluzie, evidenta contabilg a entitdtii a fost condusa firz respectarea in totalitate a prevederiior
legale care reglementeaz acest domeniu.

Obiectivu] 111 - O anizareq, i lementarea si men inerea_sistemelor de management si control
intern (inclusiv audic intern) la entitatea auditat;

Inurma controlului efectuat privind acest obiectjy nu au fost constatate abateri de ja legalitate
$i regularitate,
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fn urma controlului efectuat privind acest obiectiv nu au fost constatate abateri de ia legalitate
si regularitate.

Obiectivul V - Calitatea gestiunii economico-ttjnanciare;

in urma controlului efectuat privind acest obiectiv au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate, dupa cum urmeazi:

1. Referitor la modul de utilizare a alocatiilor bugetare pentru cheltuieli de asistentd socialg

1.1.Cu privire la efectuarea unor pliti necuvenite privind indemnizatia de handicap

Efectuarea in perioada 01.12.2016 ~ 31.10.2017 de ciitre UATM Blaj a unor plati
necuvenite reprezentind indemnizatie de handicap, in sumi de 11.523 lei, in cazul unei
pensionare de invaliditate grad I, in conditiile in care aceasta a beneficiat pentru aceeasi
perioadi, de indemnizatie de handicap si de la Casa Judeteani de Peasii Alba.

Cauzele care au determinat producerea faptei prezentate le reprezintd faptul ca beneficiarul
indemnizatiei de aceasts naturs » prin cererea nr. 6655/27.07.2016 inregistrat3 la DGASPC Alba a

municipiului Blaj, necomunicind schimbarea optiunii decét la data de 14.12.2017 prin cererea nr.
10882 inregistrati la DGASPC Alba .

Valoarea estimati a erorii/abaterii constatate:
Valoarea abaterii prezentate stabilits de Primiriea Municipiului Blaj este de 11.523 lei.

Consecingele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate 5i regularitate
Afectarea cheltuielilor bugetului Primdriei municipiului Blaj prin plata necuvenits, in perioada
01.12.2016 - 31 .10.2017, a indemnizatiei de handicap.

In concluzie, bugetul entitatii auditate a fost prejudiciat cu suma de 11.523 lei prin acordarea upei
indemnizatie de handicap necuvenite.

2. Referitor la modul de utilizare a alocatiifor bugetare pentru cheltuieli materiale

2.1 Cu privire la cheltuielile cu reparatii curente efectuate la obiectivul “Amenajare
parciri Ia Targul de animale -Blaj”

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de reparatii curente efectuate in anuj 2017, prin
Acceptarea Ia plati si decontarea unor situatii de Iucriri, Supraevaluate cu suma de 28.355,03 lei
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regisite in teren, fapt stabilit in
urma inspectiei pe teren efectnati in timpul auditului, fn prezent{a comisiei stabiliti de
ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivul de investitii “Amenajare parciri Ia Térgul
de animale -Blaj”, din cadrul Contractului de executie lucriri nr.25.469/24.10.2017, incheiat cu
S.C. AGT RENT MACHINERY SRL Cergiiu, judetul
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Cauzele care au determinat producerea abaterii mai sus descrisi sunt :

- neurmdrirea contractelor de lucriri de citre persoanele care au avut aceste sarcini;

- verificarea necorespunzitoare a modului in care au fost intocmite situatiile de plata;

- verificarea necorespunzitoare de citre dirigintele de santier a situatiilor de lucréri in cauza,

- Nerespectarea prevederilor legale care reglementeazi efectuarea receptiei obiectivului de
investitii in cauza de céitre comisia desemnat3 si efectueze receptia;

- ineficienta sistemului de control intern, care nu a identificat aceasti abatere,

Valoarea certi pe esantion a erorii/abaterii constatate:

Valoarea totald a operaiunilor care constituie prejudiciu totalizeazi 28.355,03 lei, inclusiv
TVA, reprezentand cheltuieli de capital achitate de citre entitatea verificati, care in realitate nu au fost
executate. La acestea se adaugi majordri de intdrziere in sum3 de 4.253,25 lei.

Consecingele economico — Jinanciare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:

Consecinta celor mai sus prezentate a fost majorarea nelegald a cheltuielilor de investitii cu
suma de 28.355,03 lei, si implicit prejudicierea bugetului local, fapt pentru care situatiile financiare
intocmite la finele exercitiului bugetar, nu oferi o imagine fidel3 a poziiei financiare si performantei
financiare a institugiei.

In concluzie, prin acceptarea nejustificatd la plati a unor situatii de lucréri supraevaluate, care contin
articole de lucriri nereale (care in fapt nu au fost efectiy executate in teren), cheltuielile de capital au
fost majorate nejustificat si bugetul entitatii a fost prejudiciat cu suma de 28.355,03 lei.

3. Referitor ia modul de utilizare a alocatiilor bugetare pentru cheltuieli de capital

3.1 Efectuarea de i_pentru produse/lucrir
I pliititd la obiectivul “Amenajare T3
Au fost majorate nejustificat cheltuielile de investitii efectuate in anul 2017, prin
acceptarea la plati si decontarea unor situatii de lucriri, supraevaluate cu suma de 3.115,88 lej
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regisite in teren, fapt stabilit in
urma inspectiei pe teren efectuatd in timpul auditului, in prezenta comisiei stabiliti de
ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivul de investitii “Amenajare Tirg
comercializare animale”, din cadrul Contractului de executie lucriri nr.11752/11.05.2017,
incheiat cu S.C. DOROCAR SRI, Ploiesti, judetul Prahova,

-

Cauzele care au determinat producerea abaterii mai sus descrisa sunt -
- neurmdrirea contractelor de lucriiri de céitre persoanele care au avut aceste sarcini;
- verificarea necorespunzitoare a modului in care au fost intocmite situatiile de plata;
- verificarea necorespunzitoare de clitre dirigintele de santier a situatiilor de lucriri in cauzi;

investitii in cauzi de citre comisia desemnatj si efectueze receptia;
- ineficienta sistemului de control intern, care nu a identificat aceasts abatere.

Valoarea certi pe esantion a erorii/abaterii constatate:

Valoarea totalj a operatiunilor care constituje prejudiciu totalizeazs 3.115,88 lei, inclusiv
TVA, reprezentnd cheltuieli de capital achitate de ctre entitatea verificat, care in realitate nu ay fost
executate. La acestea se adaugs majoriri de intdrziere in suma de 529,70 lei.
Consecintele economico — JSinanciare ale abaterilor de Iq legalitate 5i regularitate:
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Consecinta celor mai sus prezentate a fost majorarea nelegald a cheltuielilor de investitii cu
suma de 3.115,88 lei, si implicit prejudicierea bugetului local, fapt pentru care situatiile financiare
intocmite la finele exercitiului bugetar, nu ofers o imagine fidels a pozitiei financiare si performantei
financiare a institutiei.

fn concluzie, prin acceptarea nejustificatd la plati a unor situatii de lucrari supraevaluate, care contin
articole de lucriri nereale (care in fapt nu au fost efectiv executate in teren), cheltuielile de capital au
fost majorate nejustificat $i bugetul entititii a fost prejudiciat cu suma de 3.1 15,88 lei.

3.2 Referitor la cheltuielile de ca ital efectuate Ia obiectivul “Pasareld peste linia CF
Bucuresti — Episcopia Bikor Km 3774727 ex, Km 374+362 PR

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de investitii efectuate in perioada 2017- 2018,
prin acceptarea la plati §i decontarea unor situatii de lucriri, supraevaluate cu suma de
10.243,75 lei (inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu an fost regésite in teren,
fapt stabilit in urma inspectiei pe teren efectuatd in timpul auditului, in prezenta comisiei
stabilitii de ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivul de investifii “Pasarels peste linia
CF Bucureyti - Episcopia Bihor Km 377+727 ex, Km 374+362 PR”, din cadrul Contractului de
executie lucriiri nr. 18109/25.07.2017, fncheiat cu S.C. CONSTRUCTII FEROVIARE MURES
S.A.

Cauzele care au determinat producerea abaterii mai sus descrisa sunt :
- neurmdrirea contractelor de lucrari de citre persoanele care au avut aceste sarcini;
- verificarea necorespunzitoare a modului in care au fost intocmite situatiile de plata;
- verificarea necorespunzitoare de citre dirigintele de santier a situatiilor de fucrari in cauza;

investitii in cauzi de citre comisia desemnat3 sa efectueze receptia;
- ineficienta sistemului de control intern, care nu a identificat aceasta abatere,

Valoarea certi pe esantion a erorii/abaterii constatate:

Valoarea totalj a operatiunilor care constituie prejudiciu totalizeazs 10.243,75 lei, inclusiv
TVA, reprezentind cheltuieli de capital achitate de citre entitatea verificatd, care in realitate ny ay fost
€xecutate. La acestea se adaugd majoriri de intirziere in sum3 de de 1.278,32 lei.

Consecintele economico — Jinanciare ale abaterilor de Ia legalitate §i regularitate:

Consecinta celor mai sus prezentate a fost majorarea nelegald a cheltuielilor de investitii cu
suma de 10.243,75 lei si implicit prejudicierea bugetului local, fapt pentru care situatiile financiare
intocmite la finele exercitiului bugetar, nu oferi o imagine fideld a pozitiei financiare i performantei
financiare a institugiei.

In concluzie, prin acceptarea nejustificati ia plats a unor situatii de lucriri Supraevaluate, care contin
articole de lucriri nereale (care in fapt nu au fost efectiy executate in teren), cheltuiclile de capital au
fost majorate nejustificat st bugetul entitaii a fost prejudiciat cu suma de 10.243,75 Jei.

3.3 Referitor la_cheltuielile de capital_efectuate
Campia Libertitii si im rejurimile”

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de investitii efectuate in anul 2017, prin
acceptarea la platii si decontarea unor situatii de Iucriiri, supraevalnate cu suma de 5.467,37 lei
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regiisite in teren, fapt stabilit in
urma inspectiei pe teren efectuats in timpul auditului, in prezenta comisiei stabiliti de

la_obiectivul “Amenajare ansamblu
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ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivul de investitii “Amenajare ansamblu Campia
Libertiitii si imprejurimile”, din cadrul Contractului de executie lucriiri nr.10.390/27.04.2016,
incheiat cu S.C. CONSTRUCT MAPCON SRL Térgu Mures, Jjudetul Mures.

Cauzele care au determinat producerea abaterii mai sus descrisa sunt :

- neurmdrirea contractelor de lucriiri de citre persoanele care au avut aceste sarcini;

- verificarea necorespunzitoare a modului in care au fost intocmite situatiile de plata;

- verificarea necorespunzitoare de citre dirigintele de santier a situatiilor de lucriri in cauzi;

- Derespectarea prevederilor legale care reglementeazi efectuarea receptiei obiectivului de
investitii in cauzi de citre comisia desemnati si efectueze receptia;

- ineficienta sistemului de control intern, care nu a identificat aceasti abatere,

Valoarea certd pe esantion a erorii/abaterii constatate:

Valoarea totali a operatiunilor care constituje prejudiciu totalizeaza 5.467,37 lei, inclusiv TVA,
reprezentdnd cheltuieli de capital achitate de citre entitatea verificats, care in realitate nu au fost
executate. La acestea se adaugi majoriri de intirziere in sum3 de 874,78 lei.

Consecintele economico - Jinanciare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:

Consecinta celor mai sus prezentate a fost majorarea nelegald a cheltuielilor de investitii cu
suma de 5.467,78 lei, si implicit prejudicierea bugetului local, fapt pentru care situatiile financiare
intocmite la finele exercitiului bugetar, nu ofers o imagine fidel a pozitiei financiare si performantei

financiare a instituiei,

In conclugie, prin acceptarea nejustificati Ja platd a unor situatii de lucriri supraevaluate, care contin
articole de lucrari nereale (care in fapt nu au fost efectiv executate in teren), cheltuielile de capital au
fost majorate nejustificat si bugetul entititii a fost prejudiciat co suma de 5.467,37 lei.

Obiectivul VI - Constituirea utilizarea si pestionarea resurselor financiare privind rotectia

mediului, Imbundtitirea calitifii conditiilor de viafd si de muncd;

1.Cuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli a sumelor necesare finantariilucrarilor de Ja
capitolul 74.02-Protectia mediului.

Conform Anexei 3 — Lista obiectivelor de investitii pe anii 2016, 2017 si 2018 cu finantare
partiald sau integrald de la bugetul local, in perioada 2016 — 2018 2 fost programata efectuarea
urmatoarelor cheltuieli pentru protectia mediului:

Anul 2016 - 740.000 lei;
Anul 2017 - 900.000 lei;
Anul 2018 - 890.000 lei.

2. Asigurarea fn structura organizatorici a unei structuri ca atributii in domeniul protectiei
mediului i incadrarea cu personal de specialitate,

- in structura organizatorica a entititii auditate existz Compartimentul Protectia Mediuluj si
Comert si Discipling in Constructii din cadrul Serviciului Politie Locald - unde nu exista nicj un
angajat;

- persoana care se ocupa de aceast3 activitate, conform atributiei figei postului ocupd functia de
consilier in cadrul Biroului urbanism s; amenajarea teritoriufui.

3. Elaborarea de planuri §i programe sectoriale privind protectia mediului.
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Conform QUG nr.195/2005 cu modificarile si completarile ulterioare (extras):

- in anul 2009 a avut loc asocierea Municipiului Blaj cu Consiljul Judetean Alba si unititile
administrativ teritoriale din judetul Alba pentru infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarj si
Municipiul Blaj face parte din aceasta asociagie ;

- aceastd asociafie are scopul de implementare a Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judeful Alba;

- sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Alba este implementat in cadrul
unui Proiect finantat prin POS Mediu, Axa Prioritard 2 - Dezvoltarea Sistemelor de Management
Integrat al Deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate;

- pentru implementarea noului sistem integrat de deseuri, in anul 2009 in judetul Alba s-a
infiintat Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitars SALUBRIS Alba, din care fac parte toate unitatile
administrativ-teritoriale ale Jjudetului;

- in cadrul acestui proiect a fost inchis depozitul de deseuri de la Blaj si s-a construit Statia de
transfer deseuri;

- in luna ianuarie a fiecarui an se aproba graficul de lucrari pentry igienizarea Municipiului
Blaj.

4. Existenta unei strategii de reducere, refolosire si reciclare a deseurilor precum si de evacuare
a acestora.

- existenta la nivelul judetuluj a proiectului “Sistem de Management al Deseurilor din Judetul
Alba”, Municipiul Blaj fiind parte din acest proiect. In cadrul acestuj proiect se realizeazi toate
documentele aferente acestui sistem, inclusiv Strategia Judeteand a Deseurilor i Regulamentul de
salubrizare a judetului Alba , aceste documente au previzute obiective si indicatori de reducere,
refolosire si reciclare a deseurilor ;

3. Colectarea, selectarea §i prelucrarea/valorificarea deseurilor.

- Municipiul Blaj are incheiat cu SC Financiar Urban SRL - Contract de delegare a gestiunii
prin concesiune a serviciului public de salubrizare al Municipiului Blaj nr.5998/22.04.2014

- sunt raportate [unar cantititile de deseuri menajere i reciclabile colectate si depuse spre
depozitare sau predate Ja reciclator;

- anual se introduc aceste date de citre Municipiul Blaj in Sistemul Integrat de Mediu;

- in cadrul Sistemului Integrat de Gestiune a Deseurilor din judetul Alba au fost alocate
Municipiului Blaj un numar de 66 puncte de colectare selectiva unde vor fi amplasate containere
pentru colectare selectiva: deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic si metal, deseuri de sticla;

- Municipiul Blaj organizeaza Pe an 2 campanii de debarasare a Deseurilor Electrice §i
Electronice pe raza Municipiului Blaj.

6. Efectuarea cheltuielilor pentru protectia mediului, conform bugetului de venituri si cheltuielj
aprobat.
In perioada analizata cheltuielile efectuate pentru protectia mediului se prezinta dupa cum
urmeaza :
Anul 2016 - 689.773 lei;
Anul 2017 - 835.583 lei;
Anul 2018 - 889.076 lei.

7. Analiza cheltuielilor efectuate de UAT Blaj prin platile suplimentare necconomicoase
catreAdministratia Fondului pentru Mediu, potrivit art.9, Iit. p) din OUG 196/2005.

Pentru neindeplinirea obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare UAT Municipuiul Blaj a achitat catre Fondul de Mediu urmatoarele sume:
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Anul 2015- 0 [ei;
Anul 2016 - 0 lej;
Anul 2017- 8.864 lei;

8. Stabilirea raspunderii pentru plata amenzilor aplicate de Garda Nationala de Mediu, pentru
contraventii la legislatia de mediu.
UATM Blaj nu a primit amenzi in perioada 2017-2018.

9. Evaluarea in teren a moduluj in care se colecteazd , transports , depoziteazi §i prelucreazi
deseurile,
- Depozitarea si prelucrarea deseurilor nu s-a efectuat din anul 2009 pe raza Municipiului Blaj ;
- UATM Blaj are incheiat cu SC Financiar Urban SRL -Contract de delegare a gestiunii prin
concesiune a serviciului public de salubrizare a Municipiului Blaj care prevede colectarea, transportul
si depozitarea deseurilor menajere.

Obiectivul VII - identificarea eventualelor carente, inadvertente sau im erfectiuni legislative.
Nu au fost identificate carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ.

Obiectival VIII —~ privind controlul fo

Regionale si_Administratiei Publice pe iecti i ftii i
National de Dezvoltare Localii conform OUG ar. 28/2013 pentru aprobarea Programului national
de dezvoltare locali cu modificiirile si completiirile ulterioare.

in anul 2018, UATM Blaj incheiat cu Ministerul Dezvoltarij Regionale si Administratiei
Publice, un numir de 2 contracte de finantare, dupa cum urmeaza:

urband a municipiilor §i oragelor”, Domeniul construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor
publice clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri Jjudetene,
drumuri de interes local, respective drumuri comunale sisau drumuri publice din interiorul
localititilor, cu valabilitate péna la finalizarea obiectivului de investitii, fird a depisi 4 ani si o valoare
de 4.088.745,04 lei.

Entitatea verificati a incheiat Contractul de executie lucriri nr. 22894/22.09.2017, cu SC
FLOREA GRUP SRL in vederea realizirii obiectivylui de investitii ,, Reabilitarea §i modernizare
drumuri publice in interiory] Municipiului Blaj (strézi in arealyl urban al Municipiului Blaj) etapa a
I, jud. Alba”, in valoare de 2.929.447,05 lei fari TVA la care se adaugd TVA in valoare de
556.594,94 lei si o durati de 24 lunj.

Ulterior, Contractul de executie Jucriri nr, 22894/22.09.2017 a fost modificat prin incheierea a
doui acte aditionale, respectiv:

- Actul aditional nr.1/02.10.2017 prin care s-au modificat: prevederile art. 14.1 din contract,
referitor la modul de constituirea a garantiei de buni executie;

- Actul aditional nr.2/28.03.2018 incheiat urmare a modificdrilor aduse la Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

Fondurile alocate in baza Contractului de finantare nr. 1900/06.03.2018, au fost in suma de
438.999,90 lei, respectiv:
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Nr.crt. | Nr. OP/Extras Data incas#irii Suma incasati
1 864 29.06.2018 169.265,33
2 5665 17.09.2018 269.734,57
TOTAL 438.999,90

Din fondurile alocate i in baza situatiilor de lucriri intocmite de citre executantul lucrarii SC
FLOREA GRUP SRL, pentru obiectivului de investitii ,, Reabilitarea $i modernizare drumuri publice
in interiorul Municipiului Blaj (strazi in arealul urban al Municipiului Blaj) etapa a II Jud. Alba”, au
fost efectuate urmatoarele plati:

Nr. Denumire Nr. Data Valoare Suma
crt executant factura facturata Nr./data OP achitata
1 | Florea Grup SRL 487/25.04.2018 126.254,74 | 1398/05.07.2018 126.254,74
2 | Florea Grup SRL 498/08.06.2018 43.010,59 | 1398/05.07.2018 43.010,59
3_ | Florea Grup SRL 353/20.08.2018 269.734,57 | 2054/18.09.2018 269.734,57
TOTAL 438.999,90 438.999,90

Din verificarea legalittii sumelor decontate executantului lucririlor am constatat rmitoarele:

- plétile efectuate de catre entitatea auditatd s-au realizat in baza facturilor emise de citre
executantul lucririi si care au avut la baza situatiile de lucriri executate si vizate de citre dirigintele de
santier;

- cantitatile si prefurile cuprinse in situatiile de lucriri corespund cu cele cuprinse in oferta
declarati cégtigitoare, in baza careia a fost fincheiat Contractul de executie lucrdri or.

22894/22.09.2017 cu S FLOREA GRUP SRL, in vederea realizirii obiectivului de investitii

al Municipiului Blaj) etapa a ll, jud Alba™,

Pentru_verificarea realititii lucririior cxecutate, in data de 28.02.2019 a fost efectuata
inspectia in teren la care an participat comisia desemnata de citre ordonatorul principal de credite prin
Dispozitia nr. 97/11.02.2019 §i dirigintele de santier,

Urmare a inspectiei in teren efectuats §i care a vizat articolele de lucriri cuprinse in esantionul
selectat, nu au fost constatate diferente intre cantititile scriptice decontate de entitate si cele faptice
executate in teren.

2. Contractul de finantare nr. 1899/06.03.2018 inregistrat la sediul entititii auditate sub
nr. 5674/09.03.2018, pentru Programul national de dezvoltare locald, Subprogramul "Regenerarea
urbani a municipiilor si oraselor”, Domeniul realizare/modernizarea/reabilitare de poduri, podete sau
punti pietonale, cu valabilitate péani la finalizarea obiectivuluj de investitii, fira a depasi 4 ani si o
valoare de 2.672.445 lei.

Entitatea verificati a incheiat Contractul de executie lucriri nr. 29014/05.12.2017, cu SC
DACIA FABER SRL in vederea realizirii obiectivului de investitii ,, Modernizare §i reabilitare pod
peste Tdrnava Mare intre stradg Mitropolit Ioan Vancea §i strada Pdcii”, in valoare de 2.225.14] ,60
lei fard TVA la care se adaugi TVA in valoare de 422.776,90 lei §i o durat de 20 luni.

Ulterior, Contractul de executie lucriri nr. 29014/05.12.2017 a fost modificat prin Actul
aditional nr.1/28.03.2018 incheiat urmare a modificarilor aduse Ja Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal.

Fondurile alocate in baza Contractului de finantare nr, 1900/06.03.2018, au fost in sumad de
2.318.826,65 iei, respectiv:
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Nr.crt Nr. OP/Extras Data incasiirii Suma incasati
1 864 29.06.2018 253.589,35
2 5664 17.09.2018 541.960,57
3 6363 05.10.2018 429.579,88
4 7195 25.10.2018 306.768,56
5 8718 29.11.2018 786.928,29
TOTAL 2.318.826,65

Din fondurile alocate si in baza situatiilor de lucrari intocmite de catre executantul lucrdrii SC
DACIA FABER SRL, pentru obiectivului de investitii ,, Modernizare §i reabilitare pod peste Térnava
Mare intre strada Mitropolit foan Vancea §i strada Pdcii”, au fost efectuate urmdtoarele plati:

Nr. | Denumire Nr./ Data Valoare Nr./ Data op Suma
crt executant factura facturata achitata
| Dacia Faber | 28/29.05.2018 253.589,35 | 1391/03.07..2018 253.589,35
2 Dacia Faber | 07/26.07.2018 341.960,57 | 2053/18.09.2018 541.960,57
3 Dacia Faber | 12/01.09.2018 429.579,88 | 2247/08.10.2018 429.579,88
4 | Dacia Faber | 22/26.09.2018 306.768,56 | 2435/30.10.2018 306.768,56
5 Dacia Faber | 10/18.10.2018 335.620,21 | 2764/03.12.2018 335.620,21
6 | Dacia Faber | 20/15.11.2018 451.308,08 | 2916/11.12.2018 451.308,08
TOTAL 2.318.826,65 2.318.826,65

Din verificarea legalititii sumelor decontate executantului lucririlor am constatat rmatoarele:

- platile efectuate de citre entitatea anditats s-au realizat in baza facturilor emise de catre
executantul lucririi si care au avut la bazj situatiile de lucriri executate si vizate de catre dirigintele de
santier;

- cantitatile si preturile cuprinse in situatiile de lucréri corespund cu cele cuprinse in oferta
declaraty cagtigitoare, in baza cireia a fost incheiat Contractul de executie lucriri nr,
29014/05.12.2017 cu SC DACIA FABER SRL, in vederea realiziirii obiectivului de investitii
"Modernizare §i reabilitare pod peste Tdrnava Mare intre strada Mitropolit Ioan Vancea si strada

Pacii”,
Pentru verificarea realititii lucririlor executate in data de 28.02.2019 a fost efectuati inspectia
in teren la care au participat comisia desemnati de citre ordonatorul principal de credite prin

Dispozitia nr. 97/11.02.2019 §i dirigintele de santier.
Urmare a inspectiei in teren efectuaty $i care a vizat articolele de lucrari cuprinse in esantionul

selectat, nu au fost constatate diferente intre cantitatile scriptice decontate de entitate si cele faptice
executate in teren,

ALTE OBIECTIVE:

1. aspecte legate de stadiul implementirii misurilor dispuse prin Decizia nr. 45/201 7;

2. aspecte legate de stadiul implementarii masurilor dispuse prin Decizia nr. 46/20] 7, de
prelungire la Decizia nr. 70/2015:

3. aspecte legate de finantarea ocupatiei de »cantiret bisericesc”, ca functie neclericals:

4. legalitatea folosirii fondurilor publice de citre Spitalul Municipal Blaj privind achizitionarea
de reactivi seruri pentru determinarea de grupe sanguine;

5. legalitatea folosirii fondurilor publice privind achizitia de reactivi de laborator Latex, reactivi
de transfuzie, tulpini de referinta si consumabile de laborator, de citre Spitalul Municipal Blaj;
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6. legalitatea sumelor angajate din bugetul institutiei privind plata indemnizatiei de insotitor pe
perioada 01.12.2016 — 31.12.2017, pentru persoanele aflate in dificultate;
7. situatia juridica a imobilului in proprietatea Statului corform HCL Blaj nr. 233/19.09.2003.

In timpul misiunii de audit, echipa de audit a procedat Ia verificarea obiectivelor mentionate

anterior, rezultdnd urméitoarele aspecte:

1. stadiul implementiirii misurilor dispuse rin Decizia pr. 45/2017.
Urmare verificérilor efectuate a fost intocmit Raportul privind modul de ducere la indeplinire a
a mdsurilor dispuse prin Decizia nr. 45/20] 7, inregistrat la entitatea auditat sub nr. 8288/28.03.2019.

2. stadiul implementarii misurilor dis use prin Decizia nr. 46/2017.
Urmare verificirilor efectuate a fost intocmit Raportul privind modul de ducere Ig indeplinire a

a masurilor dispuse prin Decizia nr. 46/20] 7, inregistrat la entitatea auditat sub nr. 8345/28.03.2019.

Conform raportului intocmit, din numryl de 2 masuri dispuse prin Decizia nr. 46/2017, o
masurd a fost dusi Ia indeplinire in totalitate jar o masurd a fost dusa la indeplinire
partial.

4. legalitatea folosirii fondurilor publice de ciitre Spitalul Municipal Blaj
achizitionarea de reactivi seruri pentru determinares de grupe sanguine.

3. legalitatea folosirii fonduriler publice privind achizitia de reactivi de laborator Latex
reactivi_de transfuzie, tulpini_de referinti si_consumabile de laborator, de ciitre Spitalul
Municipal Blaj.

Urmare verificirilor efectuate a fost intocmiti Nota de constatare nr., 1545/27.03.2019 (anexa
la prezentul raport), in care Ia pet. C — Alte constatiiri, au fost detaliate aspectele constatate de citre
echipa de audit, respectiv:

Au fost majorate nejustificat in anul 2018, cheltuielile cu bunuri materiale Ia nivelul
Spitalului Municipa? Blaj, cu suma totali de 2.127,01 lei, prin ahizitionarea si decontarea unor
produse de natura reactivilor si consumabilelor de laborator, la preturi mai mari deciit cele
ofertate in sistemul de licitatii electronice.

Cauzele care au determinat producerea abaterii mai sus prezentat3 sunt:

= neurmérirea deruldrii procesului de ahizitii de citre persoanele cu atributii din spital;
- functionarea defectuoasi a controlului intern.

Valoarea certd pe esantion a erorii/abaterii constatate;

Suma totald cu care a fost prejudiciat bugetul Spitalului Municipal Blaj este 2.127,01 lei, la
care se adaug majoréri de intirziere in sums de 148,89 lei.

Consecinfele economico — Jinanciare ale abaterilor de la legalitate si regularitate;




Consecinta celor mai sus prezentate a fost majorarea nelegali a cheltuielilor cu bunurile, cu
suma de 2.127,01 lei fapt pentru care situatiile financiare intocmite la finele exercitiului bugetar
2018, nu oferd o imagine fidels a pozitiei financiare gi performantei financiare a institutiei.

In concluzie, prin acest mod eronat de lucru, cheltuielile materiale ale entititii au fost majorate
nejustificat cu suma de 2.127,01 lei, ceea ce a dus la prejudicierea bugetului spitalului cu aceasts
suma.

Efectuarea in perioada 01.12.2016 - 31.10.2017 de citre UATM Blaj a unor pliti
necuvenite reprezentfind indemnizatie de handicap, in sumi de 11.523 lei, in cazul unei
pensionare de invaliditate grad I, in conditiile in care aceasta a beneficiat pentru aceeasi
perioadi, de indemnizatie de handicap si de Ia Casa Judeteani de Pensii Alba.

7. _situatia juridici a imobilului in
233/19.09.2003.

expertizi tehnica, imobilul cu nr.top 530/1, a fost dezmembrat in 2 imobile;

- pe rolul instantei se afl3 Dosarul civil nr.1087/191/2011, impotriva péritilor:

Ratiu Dumitru Marcel si Ratiu ana, domiciliafi in Blaj, str. Mihai Eminescu, nr.38, jud. Alba;
Statul Romén, prin municipiul Blai reprezentat de Consiljul local Blaj si Primarul Municipiului
Biaj;

Grama Eta, domiciliati in Blaj, str. Mihai Eminescu, nr.40;
Spéticean Irina, domiciliata in Blaj, str.Mihai Eminescu, nr.38 A;
Felecan Sanda , domiciliata in Blaj, str.Mihaj Eminescu, nr.36;
Banca Comerciald Romana S.A. Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta, nr.5,
- in prezent dosarul se afl3 pe rolul instantei, cu un non termen, in data de 04.04.2019.

6. CONSTATARILE AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI, CU PRIVIRE LA

6.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului, in executia
bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situafiilor financiare anuale;

Cu privire la respectarea principiilor de Iegalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare
anuale au fost constatate deficiente prezentate detaliat la pet 5. SINTEZA CONSTATARILOR S
CONCLUZIILOR AUDITULUI FINANCIAR din prezentul Raport de audit financiar $i in Procesul
verbal de constatare nr. 8443 incheiat in data de 29.03.2019.
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6.2. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al unitdtilor administrativ-
teritoriale, aflat in administrarea entitatji auditate;

Referitor la inventarierea patrimoniului D.J.S.T. Alba pentru anul 2018:

Pentru efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale UATM Blaj, ordonatorul
principal de credite a emis Dispozitia nr 343/16.11.2018, prin care s-a constituit comisia pentru
inventarierea tuturor elementelor de activ §i de pasiv ale entitatii, pentru anul 2018. La finalizarea
actiunii de inventariere a patrimoniului UATM Blaja fost intocmit Procesul verbal de inventariere nr.
24.632/28.12.2018. Urmare a valorificirii inventarului nu au fost constatate diferente intre evidenta
faptica si evidenta scripticd a elementelor patrimoniale detinute de UATM Blaj.

Referitor la reevaluarea patrimoniului D.J.S.T. Alba:

Referitor la reevaluarea elementelor patrimoniale ale UATM Blaj, din verificarea efectuati s-a
constatat cd aceastd operatiune s-a efectuat la finele anultui 2017, Ordonatorul principal de credite a
emis Dispozitia nr.664/13.12.2017 prin care s-a costituit comisia de stabilire a valori ijuste (valoarea
ctualizata prin reevaluare) a activelor fixe corporale aflate in patrimoniu UATM Blaj. in urma efectuari
ireevaluarii s-a intocmit Situata diferentelor din reevaluareaactivelor fixe corporale din domeniul
public siprivat, la data de 29.12.2017, in urma cireia au fos tstabilite diferente din reevaluare in suma
de 258.525,66 lei aferente bunurilo apartindnd domeniului public si diferente din reevaluare in suma de
316.426,19 lei aferente bunurilo rapartinind domeniulu iprivat, care au fos tinregistrate in contabilitate
cu NC 1 $i NC 2 din data de 29.12.2017.

7. CONSTATARILE REZULTATE iN URMA ACTIUNILOR DE VERIFICARE
EFECTUATE LA ENTITATILE SUBORDONATE

8. CONSTATARI REZULTATE iN URMA CONTROLULUI EFECTUAT PE PERIOADELE
X ANTERIOARE EXERCITIULUI FINANCIAR AUDITAT
In urma misiunii de audit financiar au fost constatate erori/abateri de la legalitate i regularitate
care provin din exercitiile financiare anterioare si care au fost prezentate detaliat in Procesul verbal de
constatare nr. 8443/29.03.2019, anexi la raport,

9. CONSTATARI REZULTATE IN URMA VERIFICARI ENTITATILOR CARE AU
PRIMIT FONDURI PUBLICE PRIN BUGETUL ORDOATORULUI DE CREDITE,
CONFORM PUNCTULUI 260 DIN REGULAMENT

in urma auditirii, modului de fundamentare si utilizare a fondurilor publice, de care au
beneficiat ordonatorii tertiari de credite din municipiul Blaj, s-au constatat abateri de Ia legalitate si
regularitate astfel:

9.1. Constatiri Ia ordonatorul terfiar de credite, Spitalul Manicipal Blaj

1. Referitor la cheltuielile materiale (cu reactivi si consumabile
Au fost majorate nejustificat in anul 2018, cheltuielile cu bunuri materiale Ia nivelul
Spitalului Municipal Blaj, cu suma totali de 2.127,01 lei, prin ahizitionarea §i decontarea unor

produse de natura reactivilor §i consumabilelor de laborator, la preturi mai mari decit cele
ofertate in sistemul de licitatii electronice.
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Cauzele care au determinat producerea abaterii mai sus prezentati sunt;
- neurmdrirea derularii procesului de ahizitii de ciitre persoanele cu atributii din spital;
- functionarea defectuasi a controlului intern;

Valoarea certii pe esantion a erorii/abaterii constatate;
Suma totald cu care a fost prejudiciat bugetul Spitalului Municipal Blaj este 2.127,01 lei, ia
care se adauga majordri de intarziere in suma de 148,89 lei.

Consecintele economico — financiare ale abaterilor de Ia legalitate 5i regularitate;

Consecinta celor mai sus prezentate a fost majorarea nelegali a cheltuielilor cu bunurile, cu
suma de 2.127,01 lei fapt pentru care situatiile financiare intocmite la finele exercitiului bugetar
2018, nu ofera o imagine fideld a pozitiei financiare si performaniei financiare a institutiei.

In concluzie, prin acest mod eronat de lucru, cheltuielile materiale ale entitifii au fost majorate
nejustificat cu suma de 2.127,01 lei ceeace adus la prejudicierea bugetului spitalului cu aceast3 suma.

9.2 Constatiiri la ordonatorgl terfiar de credite, Serviciului Public de Gospodirire Comunali
Blaj 3

L CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE
e ey N SLUNOMICO-FINANCIARE

Au fost majorate nejustificat cheltuielile materiale ale Serviciului Public de Gospodirire
Comunali Blaj prin acceptarea la platii §i decontarea, in anul 2018, 2 unor sevicii de intretinere
a spatiilor verzi in sumi de 89.186,88 lei, care nu au fost cuprinse in Contractul de prestiri
servicii nr. 11/03.01.2018 §i pentru care nu existii certitudinea executdrii lor,

Cauzele care au determinat producerea abaterii mai sus descrisa sunt:

- exercitarea unei activitati necorespunzatoare de persoanele cu atributii in urmirirea deruiirii
contractelor §i a modului de executare a serviciilor contractate;

- acordarea cu superficialitate a vizei de CF PP;

- functionarea necorespunzatoare a sistemului control intern managerial,

Valoarea erorii/abaterii constatate;

Valoarea prejudiciului cert pe esantionul selectat este de 89.186,88 lei, reprezentind sevicii de
intretinere a spatiilor verzi care nu au fost cuprinse in contract §i pentru care nu existd certitudinea
executdrii for, decontate de ctre Serviciul Public de Gospodérire Comunali Blaj.

Potrivit prevederilor art. 7371 din Legea nr. 270/2013, fecuperarea sumelor reprezentind
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice, se face cu perceperea de dobanzi i penalititi/majorari de

- - - -

Consecingele economico-financiare, ale erorii/abaterii de la legalitate §i regularitate;

Consecinta acestor abaterj este prejudicierea bugetului entitiii cu suma de 89.186,88 lei, si prin
aceasta diminuarea posibilitatilor de finantare a unor proiecte, programe §i activitati curente ale
institutiei, iar pe cale de consecintd situatiile financiare nu reflects realitatea si exactitatea datelor.
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In concluzie, prin acceptarea la plati si decontarea unor sevicii de intretinere a spatiilor verzi care nu

au fost cuprinse in contract si pentru care nu exista certitudinea executari; lor, cheltuielile materiale au
fost majorate nejustificat cu suma de 89.186,88 lei.

10. PUNCTUL DE VEDERE AL CONDUCERII ENTITATIX AUDITATE CU PRIVIRE LA
CONSTATARILE AUDITULUI FINANCIAR

Abaterile constatate au fost prezentate conducerii entitii verificate si in conformitate cu pet.
98 din Regulamentul privind organizarea §i desfdsurarea activitdfii specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, s-a procedat la analiza aspectelor
consemnate in Proiectul Procesului verbal de constatare nr, 8443/29.03.2019, aspecte consemnat in
Nota de conciliere nr. 8441/29.03.2019, anexi Ja prezentul raport de audit.

Urmare procesului de conciliere nu au rimas probleme in divergenta.

11. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATII N TIMPUL MISIUNTI
DE AUDIT FINANCIAR PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE DE
CURTEA DE CONTURI

Obiectivul Il - Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

1. Mentinerea nejustificati in soldul contul 231 "Active fixe corporale in curs de execufie*,
la data de 31.12.2018, a unor obiective de investitii in valoare de 5.328.255,32 lei, care desi au fost
finalizate gi receptionate nu au fost inregistrate ca active fixe corporale, asa cum prevederile
legale o impun.

Midsurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului

- a fost intocmita ,, Situafia obiectivelor de investifii finalizate si receptionate, neinregistrate ca
active fixe corporale de execufie, menfinute nejustificat in soldul contului 23] nActive fixe corporale
incurs *;

- Cu nota contabila nr. 3/ 2019, entitatea auditata a procedat la inregistrarea in conturile de
active fixe corporale a obiectivelor de investitii finalizate si receptionate.

Obiectivul V - Calitatea gestiunii economico-[manciare;

1.1.Cu privire Ia efectuarea unor pliti necuvenite privind indemnizatia de handicq
Efectuarea in perioada 01.12.2016 — 31.10.2017 de citre UATM Blaj a unor pliti
necuvenite reprezentind indemnizatie de handicap, in sumi de 11.523 lei, in cazul unei
pensionare de invaliditate grad I, in conditiile in care aceasta a beneficiat pentru aceeasi
perioadi, de indemnizatie de handicap si de la Casa Judeteani de Pensii Alba.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului:

UATM Blaj a inaintat citre Judecitoria Blaj - Cererea de chemare in judecata
nr.8050/26.03.2019 pentru recuperarea sumei de 11.253 lei, de {a Botan Alina Lucia, inclusiv a
majordrilor de intdrziere aferente.
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2. Referitor la modul de utilizare a alocatiilor bugetare pentru cheltuieli materiale

2.1 Cu privire Ia cheltuielile cu reparatii curente efectuate la obiectivul “Amenajare
parciri la Targul de animale -Blaj”

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de reparatii curente efectuate in anul 2017, prin
acceptarea la platii si decontarea unor situatii de lucriri, supraevaluate cu suma de 28.355,03 lei
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regisite in teren, fapt stabilit in
urma inspectiei pe teren efectuatd in timpul auditului, in prezenfa comisiei stabiliti de
ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivelui “Amenajare parcéri la Targul de animale
-Blaj”, din cadrul Contractului de executie lucriri nr.25.469/24.10.2017, incheiat cu S.C, AGT
RENT MACHINERY SRL Cergiiu, judeful Alba.

Mdsurile luate de entitateq verificatd in timpul auditului

in timpul auditului, entitatea a luat urmatoarele masuri pentru remedierea abaterii:

- s-a efectuat inspectia in teren din data de 14.02.2019 la obiectivul de investitii in cauza, prin
care s-au stabilit lucriri care nu au fost regésite fizic, in teren, la data prezentei verificdri, asa cum
rezulti din PVI nr.4392/ 20.02. la 2019;

- s-a stabilit valoarea lucriirilor neexecutate, rezultdnd valoarea de 28.355,03 lei (inclusiv
TVA);

- aferent sumei de 28.355,03 lei s-au calculat, majoriri de intirziere in cotd de 1%, in sumi
totald de 4.253,25 lej (28.355,03 lei x 1% x 15 lunj = 4.253,25 lei, in baza art.183, alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind codul de proceduri fiscali;

- S-a inregistrat in evidenfa contabila majordirile in suma totald de 4.253,25 lei cu N.C.
nr.11/15.03.2019;

- majordrile de intirziere calculate in sumi totald de 4.253,25 lei au fost facturate
constructorului cu Factura nr.7119465/15.03.2019 in valoare de lei;

Prejudiciul in sum3 de 28.355,03 lei s-a recuperat prin punerea in oper de citre executant a
lucrarilor constatate ca fiind lips# cu ocazia inspectiei in teren consemnate in PVI nr.4392/20.02.2019.

Pentru verificarea realitatii acestor lucriri s-a efectuat o noud inspectie in teren de cifre
auditorii publici externi §i comisia constituita prin Dispozitia nr.97/11.02.2019 a Primarului
municipiului Blaj, constatdndu-se realitatea acestor lucrdri, acest lucru consemnandu-se in Nota de
Inspectie nr.8313/28.03.2019.

- majordrile de intirziere calculate in sumd totald de 4.253,25 lei s-au incasat cu O.P.
nr.90/25.03.2019.

3. Referitor la modul de utilizare a alocatiilor bugetare pentru cheltuieli de capital

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de investitii efectuate in anul 2017, prin
acceptarea la plati si decontarea unor situatii de lucriri, supraevaluate cu suma de 3.115,88 lej
(inclusiv TVA), care confin elemente de cheltuieli care nu ag fost regisite in teren, fapt stabilit in
urma inspectiei pe teren efectuatd ip timpul auditului, in Prezenta comisiei stabiliti de
ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivul de investitii “Amenajare Tirg
comercializare animale”, din cadrui Contractuiui de executie lucriri nr.11752/11.05.2017,
incheiat cu S.C. DOROCAR SRIL Ploiesti, judetul Prahova.
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Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului

in timpul si ca urmare a controlului, entitatea a luat urmatoarele misuri pentru remedierea
abaterii;

- s-a efectuat inspectia in teren din data de 14.02.2019 [a obiectivul de investitii in cauza, prin
care s-au stabilit lucriiri care nu au fost regidsite fizic, in teren, la data prezentei verificdri, asa cum
rezulti din N.I nr.4182/ 18.02.2019;

~ s-a stabilit valoarea lucririlor neexecutate, rezultind valoarea de 3.115,88  lei (inclusiv
TVA);

- S-a inregistrat in evidenta contabils prejudiciul 3.115,88 lei cuN.C. din 26.03.2019;

- aferent sumei de 3.1 15,88 lei s-au calculat, majoréri de intarziere in cotd de 1%, in suma
totald de 529,70 lei (3.115,88 lei x 1% x 17 lunj = 529,70 lei, in baza art.183, alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind codul de proceduri fiscal;

- majoririle de intérziere calculate in suma totald de 529,70 lei au fost facturate constructorului
cu Factura nr.7119466/15.03.2019 in valoare de 529,70 lei ;

- executantul a intocmit factura storno nr.9423064/19.03.2019 in valoare de 3.115,88 lei;

- prejudiciul in suma de 3.1 15,88 lei s-a incasat conform Extrasului de cont din 26.03.2019;

- majordrile de intarziere calculate in sumd total de 529,70 lei s-au incasat conform Extrasului
de cont din 26.03.2019.

3.2 Referitor Ia cheltuielile de capital efectuate la obiectivul “Pasareli peste linia CF
Bucuresti — Episcopia Bihor Km 3 77+727 ex, Km 374+362 PR

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de investitii efectuate in perioada 2017- 2018,
Prin acceptarea la platd si decontarea unor siteatii de lucriri, supraevaluate cu suma de
10.243,75 lei (inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regisite in teren,
fapt stabilit in urma inspectiei pe teren efectuati in timpul auditului, in prezenta comisiei
stabiliti de ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivul de investiii “Pasarels peste liniq
CF Bucuresti — Episcopia Bihor Km 3774727 ex, Km 374+362 PR”, din cadrul Contractului de

execntie lucriri nor. 18109/25.07.2017, incheiat cu S.C., CONSTRUCTII FEROVIARE MURES
S.A.

Mdsurile luate de entitatea verificatd in timpul auditulyi

fn timpul §i ca urmare a controlului, entitatea a luat urmatoarele mésuri pentry remedierea
abaterii:

- 5-a efectuat inspectia in teren din data de 15.02.2019 la obiectivul de investitii in cauzs, prin
care s-au stabilit fucrdiri care nu au fost regésite fizic, in teren, la data prezentei verificiri, asa cum
rezulté din N.I, nr.4392/20,02.2019;

- s-a stabilit valoarea lucrarilor neexecutate, rezultind valoarea de 10.243,75 lei (inclusijv
TVA);

- 5-a Inregistrat in evidenta contabilx prejudiciul  1.278,32  Jej (inclusiv TVA) cu N.C. din
21.03.2019;

- 5-a inregistrat in evidenta contabilz prejudiciul  8.965,43 lej (inclusiv TVA) cu N.C. din
21.03.2019;

- aferent sumei de 6.348,90 lei s-au calculat, majoréri de intdrziere in coti de 1%, in suma
totald de 888,84 I[ei (6.348,90 lei x 1% x 14 luni = 888,84 lei, in baza art.183, alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind codul de proceduri fiscal;

- aferent sumei de 3.894,87 lei s-au calculat, majordri de intrziere in coti de 1%, in sum3
totald de 389,48 lej (3.894,87 lei x 1% x 10 lunj = 389,48 lei, in baza art.183, alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind codul de proceduri fiscals;




- majordrile de intirziere calculate in sumi totald de 1.278,32 lei au fost facturate
constructorului cu Factura nr.7119459/22.02.2019 in valoare de 1.278,32 lei;

- executantul a intocmit factura storno nr.1241/1 5.03.2019 1in valoare de 10.243,76 lei;

- prejudiciul in suma de 10.243,75 lei a fost incasat conform Extrasului de cont din 23.03.2019
in valoare de 1.278,32 lei st conform Extrasului de cont din 25.03.2019 in valoare de 8.965,43 lei;

- majordrile de intdrziere calculate in suma totals de 1.278,32 lei, s-au incasat Extrasului de
cont din 25.03.2019.

3.3 Referitor la cheltuielile de
Cémpia Libertitii si imprejurimile”

Au fost majorate nejustificat cheltnielile de investitii efectuate in anul 2017, prin
acceptarea la platii si decontarea unor situatii de lucriiri, supraevaluate cu suma de 5.467,37 lei
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltujeli care nu au fost regisite in teren, fapt stabilit in
urma inspectici pe teren efectuati in timpul auditului, in prezenta comisiei stabiliti de
ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivul de investitii “Amenajare ansamblu Campia
Libertitii §i imprejurimile”, din cadrul Contractului de executie lucriri nr.10.390/27.04.2016,
incheiat cu S.C. CONSTRUCT MAPCON SRL Térgu Mureg, judetul Moures.

capital efectuate la obiectivu) “Amenajare ansambly

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului:

In timpul si ca urmare a controlului, entitatea a luat urmatoarele masuri pentru remedierea
abaterii:

- s-a efectuat inspectia in teren din data de 14.02.2019 la obiectivul de investitii in cauza, prin
care s-au stabilit [ucriri care nu au fost regésite fizic, in teren, la data prezentei verificari, asa cum
rezulti din N.I. nr.7580/ 21 .03.2019;

- s-a stabilit valoarea lucririlor neexecutate, rezultind valoarea de 5.467,37 lei (inclusiv TVA);

- 5-a inregistrat in evidenta contabila prejudiciul 5.467,37 lei (inclusiv TVA) cu N.Cdin
27.03.2019;

- aferent sumei de 5.467,37 lei s-au calculat, majorari de intirziere in cotd de 1%, in suma
totald de 874,78 lei (5.467,37 lei x 1% x 16 luni = 874,78 lei, in baza art.183, alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind codul de procedura fiscala;

- executantul a intocmit factura stomo nr.312/21.03.2019 (anexa nr.44 la prezentul) in valoare
de 5.467,37 lei;

- majordrile de intarziere calculate in sumd totals de 874,78 lei au fost facturate constructorului
cu Factura nr.7119469/22.03.2019 in valoare de 874,78 lei.

- prejudiciul in suma de 5.467,37 lei s-a incasat conform Extras de cont din 27.03.2019;

- majorarile de intérziere calculate in sum3 totals de 874,78 lei s-au incasat Extras de cont din
27.03.2019.

11.2 Miisurile luate la ordonatoral tertiar de credite, Spitalul Municipal Blaj

1. Referitor la cheltuielile materiale (cu reactivi si consumabile

Au fost majorate nejustificat in anul 2018, cheltuielile cu bunuri materiale la nivelul
Spitalului Municipal Blaj, cu suma totali de 2,127,01 Ilei, prin ahizitionarea si decontarea unor
produse de natura reactivilor §i consumabilelor de laborator, la prefuri mai mari decit cele
ofertate in sistemul de licitatii electronice.

Misurile luate de entitatea verificati in timpul auditului;
Entitatea verificatd a luat urmatoarele masurj in timpul auditului pentru remedierea abaterij :
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- suma de 2.127,01 lei s-a incasat cu Chitantele nr. 1189, 1191, 1193, 1195 din 25.02.2019;

- aferent sumei de 2.127,01 lej s-au calculat, majoriri de intirziere in coti de 1%, in sum3i
totald de 148,89 lei (2.127,01 lei X 1% x 7 luni = 148,89 lei, in baza art.183, alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind codul de proceduri fiscala;

- majordrile de intérziere calculate in sumi totald de 148.89 lei, s-au incasat cu Chitantele
nr.1190, 1192, 1194, 1197 din 25.03.2019.

11.3 Misurile tuate la ordona'tb'rnl;telftiar de c_redite? S_erviciului Public de Gospodirire

Comunali Blaj

Au fost majorate nejustificat cheltuielile materiale ale Serviciului Public de Gospodirire
Comunali Blaj prin acceptarea Ia plati §i decontarea, in anul 2018, a unor sevicii de intretinere
a spatiilor verzi in suma de 89.186,38 lei, care nu an fost cuprinse in Contractul de prestiri
servicii nr. 11/03.01.2018 si pentru care nu existi certitudinea executirii lor.

Miisurile Iuate de entitatea verificati in timpul auditului;
In timpul entitatea auditata a procedat la:
- stabilirea sumei platiti nejustificat din bugetul entitatii, respectiv suma de 89.186,88 lei;
- s-au calculat beneficiile nerealizate in sumi estimati de 6.727,26 lei, calculate de la data platii
nejustificate a serviciilor §i pana la data prezentei misiuni de audit;
- cu OP nr.45/27.03.2019 a fost recuperati suma de 89.186,88 lei iar cu OP nr. 44/26.03.2019 a
fost recuperati suma de 6.727,26 lei,

12. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE N URMA AUDITULUI FINANCIAR I
RECOMANDARILE ECHIPEI DE AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE CE URMEAZA A
FI LUATE PENTRU iINLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE.

Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor de audit, respectiv actele, documentele
si informatiile obginute, a constatérilor efectuate, In timpul colectirii si prelucririi informatiilor si in
timpul muncii de teren.

Toate constatirile au la bazi probe de audit obtinute pe baza testelor efectuate consemnate in
documentele de lucru.

Probele de audit obtinute de auditorii publici externi sunt suficiente si adecvate pentru a putea
sustine constatirile si concluziile formulate de echipa de audit, recomandirile formulate pentru
inldturarea deficientelor constatate si imbunatatirea activitatii entitaii auditate, inclusiv opinia de
audit.

Gradul de suficienti al probelor de audit a fost determinat de auditorii publici externi in functie
de nivelul de risc evaluat in legaturi cu categoria de operatiuni economice auditati si in functie de
calitatea acestor probe.

in vederea obtinerii probelor de audit, auditorii publici externi au evaluat asertiuni de audit,
reprezentind ,.afirmatii” ale conducerii entititii auditate, care este responsabild peatru prezentarea
fideld in situatiile financiare ale tuturor operaiunilor efectuate de aceasta, in conditii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienti si eficacitate.

Misiunea de audit financiar asupra contului de executie bugetar3 intocmit de UATM Blaj pentru
anul 2018 si perioadele anterioare exercitiului financiar auditat a scos in evidentd un numir de opt
abateri de Ia legalitate si regularitate.




Avand in vedere faptul ci, nu in toate cazurile au fost luate toate masurile de citre conducerea
entitatii auditate, pentru inlaturarea tuturor erorilor/abaterilor de Ia legalitate §i regularitate constatate
in timpul §i ca urmare a misiunii de audit financiar, s-au formulat urmitoareie recomandari in vederea
inldturdrii deficientelor constatate:

11.2 Recomandiri formulate in vedérea fnlituriirii deficienfelor constatate Ia ordonatorul
principal de credite UATM Blsj

Obiectivul IT - Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

1. Mentinerea nejustificati in soldul contel 231 "Active fixe corporale in curs de execufie®,
la data de 31.12.2018, a unor obiective de investitii in valoare de 5.328.255,32 lei, care desi au fost
finalizate si receptionate nu au fost foregistrate ca active fixe corporale, asa cum prevederile
legale o impun.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi luate, in
vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate

Abaterea a fost remediati operativ in timpul misiunii de audit, fapt pentru care echipa de audit
nu a formulat recomandiiri .

Obiectivul V - Calitatea gestiunii econamico-tmanciare;

4.1.Cu privire la efectuarea unor plit; necuvenite privind indemni.

Efectuarea in perioada 01.12.2016 - 31.10.2017 de ciitre UATM Blaj a unor plati
necuvenite reprezentind indemnizatie de handicap, in sumid de 11.523 lei, in cazul unei
pensionare de invaliditate grad I, in conditiile in care aceasta a beneficiat pentru aceeasi
perioadi, de indemnizatie de handicap si de la Casa Judeteani de Pensii Alba.

Pentru remedierea abaterii descrise, auditorii publici externi fac umdtoarele recomandiri :

Recuperarea la nivelul Primirie municipiului Blaj a sumelor incasate necuvenit, cu titlu de
indemnizatie de handicap, inclusiv a accesoriilor aferente, de la titularul dreptului sau de Ia familia
acestuia, cu aplicarea intocmai a prevederilor art. 101 din Legea nr. 448/2006 si reintregirea bugetului
institutiei cu sumele incasate .

2. Referitor la modul de wtilizare a alocatiilor bugetare pentru cheltuieli materiale

2.1 Cu privire la cheltuielile cu reparatii curente efectnate la obiectivul “Amenajare
parcdri la Targul de animale -Blaj”

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de reparatii curente efectnate in anul 2017, prin
acceptarea la plati si decontarea nnor situatii de lucriri, supraevaluate cu suma de 28.355,03 lej
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regiisite in teren, fapt stabilit in
urma inspectiei pe teren efectuati in timpul auditului, in prezenfa comisiei stabiliti de
ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivului “Amenajare parciri Ia Targul de animale
~-Blaj”, din cadrul Contractului de exectifie lneriiri nr.25.469/24.10.2017, incheiat cy S.C. AGT
RENT MACHINERY SRL Cergitu, judetul Alba.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate, in
vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate :

51

%’*‘“ 2



Intrucat prejudiciul in suma de 28.355,03 lei $i majoririle de intirziere aferente, in suma de
4.253,25 lei, s-au recuperat operativ in timpul auditului, auditorij publici externi, nu formuleazi
recomandiri.

3._Referitor la modul de utilizare a alocatiilor bugetare pentru cheltuieli de capital
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An fost majorate nejustificat cheltuielile de investitii efectuate in anui 2017, prin
acceptarea la plati si decontarea unor situatii de lueriri, supraevaluate cu suma de 3.115,88 lei
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regésite fn teren, fapt stabilit in
urma inspectiei pe teren efectuati in timpul auditului, in prezenta comisiei stabiliti de
ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivel de investifii “Amenajare Targ
comercializare animale”, din cadrul Contractului de executie luerfri ar.11752/11.05.2017,
incheiat cu S.C. DOROCAR SRL Ploiesti, judetul Prahova.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire Iy mdsurile concrete ce se impun a fi luate, in
vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate ;

Intrucat prejudiciul in sumi de 3.1 15,48 lei si majoririle de intarziere aferente, in sumi de
529,70 lei, s-au fecuperat operativ in timpul auditului, auditori publici externi, nu formuleazi
recomandiri.

3.2 Referitor la cheltuielile de ca ital efectuate la obiectivul “Pasareld peste linia CF
Bucuresti — Episcopia Bihor Km 37 74727 ex, Km 374+362 PR

Au fost majorate nejustificat cheltuielile de investitii efectuate in perioada 2017- 2018,
prin acceptarea Ia plati §i decontarea umor situatii de lucriri, Supraevaluate cu suma de
10.243,75 lei (inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care nu au fost regisite in teren,
fapt stabilit in urma inspectiei pe teren efectuats in timpul auditului, in prezenta comisiei
stabiliti de ordonatorul principal de credite, in cazul obiectivul de investitii “Pasareld peste linia
CF Bucuresti - Episcopia Bihor Km 377+727 ex, Km 374+362 PR”, din cadrul Contractului de
executie lucrdri nr. 18109/25.07.2017, incheiat cu S.C. CONSTRUCTI FEROVIARE MURES
S.A.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate, in
vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate :

Intrucat prejudiciul in suma de 10.243,75 lei si majorarile de intirziere aferente, in sumi de
1.278,32 lei, s-au recuperat operativ in timpul auditului, auditorij publici externi, nu formuleazs
recomandiri.

tuielile de capital efectuate |
Campia Libertitii si im rejurimile”

Au fost majorate nejustificat cheltuiclile de investitii efectuate in any) 2017, prin
Acceptarea la platii si decontarea unor situatii de Iucriri, Supraevaluate cu suma de 5.467,37 lei
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuieli care ny an fost regisite in teren, fapt stabilit in
urma inspectiei pe teren efectuats in timpul auditului, in Prezenta comisiei stabiliti de
ordonatoral principal de credite, in cazul obiectivul de investitii “Amenajare ansamblu Campia
Libertitii si imprejurimile”, din cadrul Contractului de executie lucriri nr.10.390/27.04.2016,
incheiat cu S.C. CONSTRUCT MAPCON SRL Térgu Mureg, judetul Mures,

a_obiectivul “Amenajare ansamblu
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Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate, in
vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate -

Intrucat prejudiciut in suma de 5.467,37 lei si majoririle de intérziere aferente, in suma de
874,78 lei, s-au recuperat operativ in timpul auditului, auditorii publici extemni, nu formuleazi
recomand3ri.

122 Recomandiri formulate in Vederea inlitaririi deficientelor constatate Ia ordonatorul
tertiar de'credite, Spitalul Municipal Blaj

1. Referitor la cheltuielile materiale (cu reactivi si consumabile

Au fost majorate nejustificat in anul 2018, cheltuielile cu bunuri materiale la nivelul Spitalului
Municipal Blaj, cu suma totali de 2.127,01 lei, prin ahizitionarea si decontarea unor produse de
natura reactivilor i consumabilelor de laborator, la preturi mai mari decidt cele ofertate in sistemul

de licitatii electronice.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire Ia masurile concrele ce se impun a fi luate, in
vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate »

fntrucat prejudiciul in suma de 2.127,01 lei st majordrile de intirziere aferente, in suma de
148,89 lei, s-au recuperat operativ in timpul auditului, auditorii publici externi, nu formuleazi
recomandiri.

12.3 Recomandiri forguilaté"in vederea inkituririi deficientelor constatate I ordonatorul
tertiar de credite, Servicinl Public de Gosporirire Comunali Blaj

Au fost majorate nejustificat cheltuielile materiale ale Serviciului Public de Gospodirire
Comunali Blaj prin acceptarea la plati §i decontarea, in anul 2018, a unor sevicii de intretinere
a spatiilor verzi in sumi de 89.186,88 lei, care nu au fost cuprinse in Contractul de prestari
servicii nr. 11/03.01.2018 si Pentru care nu exist# certitudinea executirii lor.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrele ce se impun a fi luate, in
vederea inldturdrii erorii/abaterii constatate 5

Echipa de audit nu formuleazs recomanddri intrucit abaterea constatats in timpul misiunii de
audit, a fost remediati in totalitate.

13.  OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

La exprimarea opiniei de audit, s-a avut in vedere atat natura cét si valoarea erorilor/abateriior
constatate,
Descrierea abaterilor constatate, valoarea cuantificata a acestora, precum si influenta abaterilor

asupra elementelor patrimoniale raportate prin situatiile financiare auditate este prezentata sintetic in
tabelul urmator:



Influente ale

abaterilor in alte
INFLUENTE CONT DE EXECUTIE formulare ce Abateri fird
alcfitulese situatiile influents
Nr. Descrierea abaterii de la legalitate ¢i Valoarea financiare directi
crt. regularitate abaterii asupra
Iefivente Indicatori slmaii[inlnr
Venituri | Cheltuieli rezultat Suma sli:a:';ille fescclare
patrimonial financiare
0. 1 Gf 4‘3‘;&8) 3. 4 5Col:34) | . 7. 8.
Abateri care au influents directa
asupra  contului de execufle 4
a) bilanfulwi contabil 3l exercifiului 150.018,92 0,00 150.018,92 -150.018,92 0,00 0,00
fingnciar supus auditirii
Efectuarea In perioada 01.12.2016 - CRP
31.102017 de citre UATM Blaj a unor -majorares
plati necuvenite reprezentind cheltuielilor;
indemnizatic de handicap, in suma de stabilirea
1. 11.523 lei, In cazul unei pensionare de 11.523 G,00 11.523 -11.523 0,00 erpnati a 0,00
invaliditate grad I, In condifiile In care rezultatului
aceasta a  beneficiat peniry aceeagi patrimonial
perioadd, de indemnizaie de handicap si al
de la Casa Judsteans de Pensii Alba. exercifiului
Au fost majorate nejustificat cheltuielile
de reparatii curente efectuate In anuf
2017, prin acceptarea la plata i
decontarca unor situapii de luerdd, CRP
supraevaluate cu suma de 28.355,03 lej -majorarea
(inclusiv TVA), care contin elemente de cheltuielilor;
cheltuicli care nu ay fost regiisite in stabilirea
2, teren, fapt smbilit Ih yrma inspectiei pe 28.355,03 0,00 2835503 -28.355,03 0,00 eronata a 0,00
teren efectuats In timpul auditului, tn rezultatului
prezenfa  comisiei stabilitld  de patrimonial
ordonatorul principal de credite, In: cazul al
obiectivul de  investifii “Amenajare exercitiului
parciri la Targul de animale -Blaj”, din
cadrl Contractulei de execufie Jucriri
nr.25.469/24.10.2017.
Au fost majorate nejustificat cheltuiclile
de investitii efectuate fn anyl 2017, prin
acceptarea la plawd §i decontarea unor CRP
situafii de luceri, supmevaluate cu suma ;
de 3.11588 lei (inclusiv TVA), care "“I‘J‘?"I.'“’
confin elemente de cheltuieli care nu au c‘lm'ﬁfg:r'
fost reglisite In teren, fapt stabilit in urma
3 inspectiei pe teven efectuats In timpul 3.115,88 0,00 3.115,88 -3.115,88 0,00 eronalﬂﬂ. 0,00
auditului, In prezenja comisici stabilit requmm!ul
de ordonatorul principal de credite, 1n patnmonial
cazul obiectivul de investitii “Amenajare al
Tirg comercializare animale”, executat exercifiului
tn baza Contractulyi de execufie lucriri
nr.11752/11.05.2017,
Au fost majorate nejustificat cheltuielile
de investitii efectuate In pericada 20]7-
2018, prin acceptarea |a plati i
decontarea unor sitwalii de lucrén,
supracvaluate cu suma de 10.24375 le; CRP
{inclusiv TVA), care confin elemente de -najorasea
cheltuieli care nu au fost regasite In “;‘:l’;‘i’lei::’"-
teren, fapt stabilit tn urma jng tiei
L i s fn timpul m‘;:f]ui, ﬁ 10.243,75 0,00 10.243,75 -10243,75 | 000 eronatia 0,00
prezenfa  comisiei  swbilits | de rezultatului
ordonatorul principal de credite, tn cazul patrimonial
obiectivul de investifii “Pasarcis peste a
linia CF Bucurcgti — Episcopia Bihor exercitivlui
Km 3774727 ex, Km 3744362 PR",
executat In Contractului de execuie
lucridri nr. 18109/25.07.2017.
54
-~




Au fost majorate nejustificat chelruielile
de investifii efectuate In anul 2017, prin
acceptarea la plat? si decontarea unor
situatii de lucrdri, supracvaluste cu suma CRP
de 5467,37 lei (inclusiv TVA), care -majorares
confin elemente de cheltuieli care my au chelwielilor:
fost regasite tn teren, fapt stabilit fn urma stabilirea

S inspectici pe teren efectuatd in timpul 546737 0,00 546737 -5.467,37 0,00 eronati g 0.00
auditului, In prezenta comisiei stabilita rezultatului
de ordonatorul principal de credite, In patrimonia)
cazul obiectivul de investifii “Amenajare al
ansamblu  Cémpia  Liberditii i exercifiulu
improjurimile”,  executat in  baza
Contractului  de execufie  lucrfiri
nr.10.390/27.04.2016.
Au fost majorate nejustificat In anul CRP
2018, cheltuielile cu bunuri materiale Ia -majorarea
nivelul Spitaluiui Municipal Blaj, cu cheltuielilor,
suma totald de 2.127,01 Iej, prin stabilirea

6. ahizifionarea $i decontarea unor produse 212101 0,00 2.127,01 -2.127.01 0,00 cronati a 0,00
de natura reactivilor $i consumabilelor rezultatului
de laborator, la prefuri mai mari decst patrimonial
cele ofertate In sistemul de licitatii al
clectronice, exercitinlui
Au fost majorate nejustificat cheltuiclile CRP
materiale ale Serviciului Public de Ll
Gospodirie  Comunals Blaj prin cheltjuiel'ilor
acceptarca la platd i decontarea, in anul stabiliren *
2018, a wnor sevicii de Intretinere a

7. spajiilor verzi In suma de £9.196,38 { i, 89.186,88 0,00 89,186,88 -89.186,88 0,00 em:::la' 0,00
care nu au fost cuprinse In Contractul de mt;moni:;
prestari servicii nr. 1103012018 i pa a
pmtrum&i:t;; m exist  centitudinea excrcifiului
Abateri fard infleents directd asupra

by situaiflor financiare, 5.328.255,32 0,00 0,00 0,00 0,00 532825532

Mentineres nejustificat in soldul contul
231 "Active fixe corporale In curs de
execufie®, la data de 31.12.2018, a unor
obicctive de investifii In valoare de

L 532825532 lei, care desi au fost 5.328.255,32 0,00 0,00 0,00 0,00 532825532
finalizate i receptionate nu au fost
Inregistrate ca active fixe cotporale, asa
cum ile legale o impun,

g g LT par 24! 0 ¥l

Pragul de semmificagle stabilit In etapa
de planificare a auditului 692985

Avdnd in vedere cd:

- probele de audit colectate sunt suficiente §i adecvate, iar denaturgrile individuale §i cumulate
hu sunt semnificative i nu au efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg;
- abaterile de la legalitate §i regularitate, consemnate in prezentul Raport de audit financiar,

care au influentd directd asupra datelor din contul de executie si a_ situatiilor mnanciare supuse
auditdrii §i a cdror valoare cumulatd este de 150.018,92 lei constatate la nivelyl populatiilor auditate
se situeazd sub pragul de semnificatie (692,985 lei), in conformitate cu prevederile pet. 347, lit. a) si

lit. b) din Regulamentu] de organizare si desfisurare a activititilor specifice ale Curtii de Conturi si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitéti, echipa de audit formuleazi-

OPINIE CU REZERVE
tu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte




»In opinia noastrd, cu exceplia efectelor aspectelor evidentiate in paragraful de mai sus,
situaiile financiare luate in ansamblul lor au Jost intocmite, din toate punctele de vedere '
semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil in Romania si ||
N|oferd o imagine fideld a pozifiei financiare, a performantei financiare a Unitatii Administrativ
Teritoriald Municipiului Blaj la data de 31 decembrie 2018 §i a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desf@suratii in perioada auditati.”

13. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE CADRULUI
LEGISLATIV IDENTIFICATE, PRECUM SI PROPUNERI PRIVIND iMBUNATATIREA
ACESTUIA

Nu au fost identificate carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legisiativ.

14. ANEXE.

- Nota de conciliere nr. 8441 din data de 29.03.2019;
- Proces-verbal de constatare nr. 8443 din data de 29.03.2019;
- Noti de constatare nr. 1545 din data de 27.03.2019 - Spitalul Municipal Blaj;

- Noté de constatare nr. 255 din data de 27.03.2019 - Serviciului Public de Gospodirire
Comunali Blaj.

Prezentul raport de audit financiar care confine impreund cu anexele sale un nr. de
pagini, a fost intocmit in 3 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 8443 din data de 29.03.2019 ia
entitatea verificata si sub nr. 51 din data de 29.03.2019 din registrul unic de control.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasi entitatii
auditate,

Doui exemplare ale raportului de audit financiar se restituite echipei de audit in termen de | zi

calendaristica de la data inregistrarii la entitatea auditatd sau de |a data confirmdrii de primire a
acestora.

Prin semnarea prezentul raport de audit financiar se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitatii poate formula obiectiuni

in termen de 15 zile calendaristice de Ja data inregistrarii actului la entitatea verificata sau de la data
confirmirii de primire a acestuia,

Auditori publici externi

Pop Ioan gg .

Martos — Pop Ovidiu I

Toncean Angela .9
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